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Stromen en vergen

achter het klaslokaal priegelen

kleine vingers in een puzzelstuk

langs de gangen zijn de kleuren gekomen

hoe iemand trapt in hoge scholen en door ramen spiekt

je bent van geklonterde tegels of boomtoppen,

zoveel veldjes als de dekens van je wijk

je zegt, soms zing je als je springt

soms klim je en je sprint

 

In kieren kan jij je plek uitspelen

hoe je tekent zoals de jouwe is

op een whiteboard, en beeldt in

hoe alleen jij druist en alleen jij vergt,

je neus steekt stiekem in plexiglas

van buiten knars je de takken in,

of eist een ritme in jouw weg

 

in sommige van jullie zie je scherpte

voor cirkels en weven geel in kabbelend paars

en zo vormt de ruimte zich tot,

noch draaiende cijfers noch sprekende woorden

en stroomt ieder diens weg

door andere hoeken heen

— Oumaima Yahiaoui, Jongerenstadsdichter Rotterdam
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Voorwoord

Verbinden om vooruit te komen 
Iedere leerling verdient de kans om zich optimaal te ontwikkelen. Dat vraagt om onderwijsprofessio-

nals en partners die elkaar weten te vinden, samen leren en gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen 

voor passende ondersteuning. Dat is belangrijk voor alle leerlingen, maar zeker voor leerlingen die 

extra ondersteuning nodig hebben. Voor hen is het van groot belang dat ondersteuning niet stopt  

bij de grenzen van een school, bestuurslaag of sector, maar aansluit op wat zij nodig hebben om  

zich optimaal te kunnen ontwikkelen. Bij deze nieuwe ondersteuningsplanperiode hebben de samen-

werkingsverbanden voor primair en voortgezet onderwijs bewust de verbinding gezocht. PO en VO 

kunnen immers niet los van elkaar worden gezien; het gaat om dezelfde kinderen en jongeren die 

zich gedurende hun schoolloopbaan ontwikkelen en groeien. In wijknetwerken werken professionals 

steeds intensiever samen rond de ondersteuning van kinderen en jongeren. We creëren nieuwe  

ontmoetingsmomenten, zoals gezamenlijke bijeenkomsten van schoolbesturen uit het primair en 

voortgezet onderwijs, om ontwikkelingen te delen, van elkaar te leren en gezamenlijk richting te  

geven aan de toekomst.

Deze verbinding is niet vrijblijvend. We geloven dat duurzame oplossingen ontstaan wanneer  

partijen elkaar kennen, begrijpen en gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen voor de uitdagingen  

die zich voordoen.

 

Toekomstgericht en realistisch
De komende jaren staan we voor belangrijke opgaven. We zien een groeiende diversiteit aan  

ondersteuningsvragen, terwijl scholen en hun partners tegelijkertijd te maken hebben met  

personeelstekorten, toenemende verwachtingen en financiële druk. Daarnaast zien we dat steeds 
meer leerlingen succesvol deelnemen aan het onderwijs die voorheen moeilijk een passende plek 

konden vinden. Een ontwikkeling die wij van harte ondersteunen, maar die ook vraagt om voldoende 

middelen, expertise en heldere verantwoordelijkheden.  

Tegen deze achtergrond kiezen wij in dit Ondersteuningsplan niet voor het overnemen van  

verantwoordelijkheden, maar voor het versterken van wat nodig is. We richten ons op een  

samenwerkingsverband dat dichtbij de praktijk staat, aansluit bij de vragen van scholen en partners  

en oog houdt voor ieders rol en verantwoordelijkheid.  
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Onze gezamenlijke opdracht
De rode draad van dit Ondersteuningsplan is versterking. Versterking van de samenwerking,  

versterking van expertise, versterking van de kwaliteit van ondersteuning en versterking van de  

verbinding tussen onderwijssectoren en partners. Daarbij staat steeds het belang van leerlingen  

centraal. Wij zijn trots op de wijze waarop dit Ondersteuningsplan tot stand is gekomen. 

 

De betrokkenheid van scholen, schoolbesturen, gemeenten, partners en medewerkers laat zien dat we 

ons realiseren dat een samenwerkingsverband niet bestaat uit een organisatie, maar uit alle mensen die 

samen verantwoordelijkheid nemen voor passend onderwijs. Dit Ondersteuningsplan geeft richting aan 

die gezamenlijke opdracht. Een opdracht die we alleen samen kunnen waarmaken, zodat iedere leerling 

kan rekenen op passende ondersteuning en de kans krijgt zich optimaal te ontwikkelen, vandaag én in 

de toekomst. 

 

Bouwen aan de toekomst
Dit Ondersteuningsplan markeert een bijzondere periode voor PPO Rotterdam. Het schooljaar  

2026-2027 is een overgangsjaar waarin we niet alleen werken aan onze ambities voor passend en 

inclusiever onderwijs, maar ook aan de doorontwikkeling van onze eigen organisatie. De maatschap-

pelijke opgaven waarvoor we staan, vragen om een samenwerkingsverband dat wendbaar, toekomst-

bestendig en duidelijk gepositioneerd is. Daarom herstructureren we onze organisatie en werkwijzen, 

zodat deze beter aansluiten bij de toekomstige ontwikkeling van passend onderwijs, de beweging naar 

inclusie en een heldere verdeling van verantwoordelijkheden tussen scholen, schoolbesturen en  

het samenwerkingsverband. Zo bouwen we stap voor stap aan een organisatie die scholen optimaal 

ondersteunt bij het realiseren van passende ondersteuning voor ieder kind.

 

Marjolein de Heer 

Directeur-Bestuurder

Na instemming van de OPR op 30-03-26, en goedkeuring van de AV op 

16-04-26, is dit Ondersteuningsplan op 23-04-2026 vastgesteld door de 

Directeur-Bestuurder van PPO Rotterdam



5

Inleiding

 

Inclusief onderwijs betekent dat álle kinderen, ongeacht hun 

achtergrond of ondersteuningsbehoeften, samen leren en zich 

samen ontwikkelen in een volwaardige leeromgeving dicht bij 

huis. PPO Rotterdam werkt hard aan inclusiever onderwijs voor 

de kinderen in onze stad. In dit Ondersteuningsplan beschrijven 

we wat onze gezamenlijke inspanningen in de afgelopen jaren 

hebben opgeleverd en wat ons te doen staat om onze ambities 

voor de komende periode waar te maken. We doen dat met oog 

voor de context. Zowel de context waarin kinderen opgroeien als 

de beleidscontext waarin PPO Rotterdam de wettelijke opdracht 

vervult, de maatschappelijke opgaven waar PPO Rotterdam aan 

bijdraagt en de politieke realiteit waarin dat gebeurt. 

    

Ons droombeeld voor 2035

 

In 2035 krijgt ieder kind onderwijs op een plek waar hij of zij zich welkom, gezien en 

gesteund voelt. PPO Rotterdam heeft in samenwerking met de scholen de basis voor 

passend en inclusiever onderwijs gerealiseerd. Er heeft een cultuurverandering bin-

nen onderwijs en jeugdzorg plaatsgevonden: scholen werken vanuit de contextuele 

benadering en zijn ingericht op diversiteit. Verschillen tussen leerlingen worden niet 

ervaren als probleem, maar gezien als vertrekpunt voor rijker onderwijs. 

De Rotterdamse regio is in 2035 een voorbeeld van hoe onderwijs en jeugdhulp 

elkaar versterken in plaats van overlappen. Niet het systeem staat centraal, maar 

het perspectief van het kind. Zo bouwen we samen aan een samenleving waarin alle 

kinderen de ruimte krijgen om te leren, groeien en volwaardig mee te doen. 
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Onze visie op samenwerken

Het realiseren van passend en inclusiever onderwijs is een complexe maatschappelijke opdracht die 

geen enkele partij alleen kan dragen. De ondersteuningsbehoeften van kinderen raken vaak verschillen-

de leefdomeinen, zoals jeugdhulp, welzijn, opvoeding en huisvesting en beperken zich niet altijd tot een 

bepaalde fase van hun schoolloopbaan. Daarom is niet alleen een doorlopende ontwikkellijn van belang, 

maar ook continuïteit in ondersteuning. Door de context waarin een kind opgroeit en zich ontwikkelt te 

versterken, een integrale aanpak te volgen en domein overstijgend samen te werken, proberen we een 

ononderbroken ontwikkeling voor kinderen te realiseren en helpen we voorkomen dat kinderen uitvallen 

of thuis komen te zitten bij complexe ondersteuningsvragen. Juist in een diverse en dynamische stad als 

Rotterdam is het van cruciaal belang dat het samenwerkingsverband, schoolbesturen, de gemeente en  

andere netwerkpartners gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen. Zo ontstaat een krachtig netwerk  

waarin onderwijs, ondersteuning en jeugdhulp worden verbonden voor de ontwikkeling van ieder kind.

Werken aan de basis

Ondertussen is de omgeving volop in beweging. De terechte aandacht voor leerrecht leidt tot meer onder-

wijsdeelname van specifieke groepen kinderen. Door samen met de gemeente te investeren in combina-

ties van onderwijs, ondersteuning en jeugdhulp en het terugdringen van verzuim willen we bereiken dat 

kinderen die thuis zitten weer naar school gaan. Met het versterken van de pedagogische basis willen we 

het landelijk toenemende beroep op jeugdhulp en de groei van speciale voorzieningen helpen ombuigen 

naar ondersteuning in de directe omgeving van kinderen. Het beleidskader Werken aan een inclusieve 

leeromgeving1 geeft richting aan de landelijke ambitie op inclusief onderwijs. Ook de Taskforce Dekkend 

Netwerk Rotterdam en Regionale coalities op de Digitale school en de om- en afbouw van jeugdzorgplus 

laten zien hoe samenwerking bijdraagt aan het stimuleren van onderwijsdeelname voor ieder kind.  

 

Bouwen in een complexe context

De context waarin we werken is complex en wordt gekenmerkt door personeelstekorten, financiële druk  
en toenemende wachtlijsten in het gespecialiseerd onderwijs en de jeugdhulp. 

Daarnaast hebben we als samenwerkingsverband in 2023 een aantal herstelopdrachten van de Inspectie  

van het Onderwijs gekregen. Ondanks de genoemde uitdagingen zijn we erin geslaagd om belangrijke  

stappen te zetten naar een dekkender onderwijssysteem. De ingezette verbetermaatregelen hebben  

geleid tot aantoonbaar herstel op alle kwaliteitsstandaarden en vormen een stevig fundament voor  

verdere ontwikkeling. 

Zo komen wij in beweging

Dit nieuwe Ondersteuningsplan is meer dan een verplicht document. We zien het als een uitnodiging om  

samen in beweging te komen, om vooruitgang zichtbaar te maken en om elkaar te versterken. Daarom 

gaan we het plan niet alleen presenteren, maar vooral actief gebruiken, in de scholen, in onze samenwer-

king en in ons dagelijks handelen. Dit doen we met kleine stappen, concrete acties en tastbare resulta-

ten. We willen dat het Ondersteuningsplan echt leeft binnen de scholen en bij onze partners, en dat het 

zichtbaar terugkomt in de dagelijkse onderwijspraktijk. Het plan moet de verbinding versterken tussen 

medewerkers van het samenwerkingsverband, de scholen, kinderen en hun ouders en andere betrokken 

partners. En het moet energie geven aan iedereen die ermee werkt.

1  Beleidskader - met elkaar voor alle kinderen en jongeren werken aan een inclusieve leeromgeving 	

  | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/07/11/bijlage-beleidskader-definiering-inclusief-onderwijs
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/07/11/bijlage-beleidskader-definiering-inclusief-onderwijs


PPO Rotterdam in beeld:

PPO Rotterdam is een samenwerkingsverband dat bestaat uit 20 aangesloten schoolbesturen  

(zie bijlage 1) die actief zijn in het primair onderwijs in Rotterdam. Gezamenlijk bieden zij regulier 

en gespecialiseerd onderwijs aan ruim 50.000 kinderen binnen de stad. Het werkgebied van  

PPO Rotterdam omvat de gemeente Rotterdam, met uitzondering van Rozenburg en Hoek van  

Holland. We kiezen voor een wijkgerichte aanpak bij het realiseren van een dekkend netwerk, 

omdat de contextverschillen tussen de Rotterdamse wijken groot zijn. Hieronder is een visuele 

weergave opgenomen van de wijknetwerken.
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2 CBS, jeugdmonitor 2025
3 Zie grafieken en tabellen in bijlage 2 met specifieke data over de Rotterdamse context.

De Rotterdamse context

Rotterdam kent in vergelijking met de andere G4-steden een relatief groot aantal gezinnen met een 

kwetsbare sociaal-economische uitgangspositie. De stad heeft het hoogste aandeel laagopgeleiden  

en het laagste aandeel hoogopgeleiden, wat samenhangt met een verhoogd risico op onderwijs- 

achterstanden. Bijna één op de drie Rotterdamse kinderen groeit op met een groot risico op onder-

wijsachterstanden, in sommige wijken ligt dit aandeel nog hoger. Daarnaast groeit 12% van de kinderen 

op in een uitkeringsgezin en groeit ongeveer één op de vijf kinderen in de basisschoolleeftijd op in 

armoede2. Deze factoren vergroten niet alleen het risico op onderwijsachterstanden, maar hangen ook 

samen met een verhoogd beroep op jeugdhulp.

Tegelijkertijd staat het onderwijs in Rotterdam onder druk door structurele personeelstekorten. Binnen 

de G4 en ook in Almere (G5) zijn de lerarentekorten groter dan elders in Nederland. Met in Rotterdam 

sinds 2022 een duidelijk stijgende trend, terwijl in de andere grote steden juist een afname zichtbaar is. 

Prognoses laten zien dat deze tekorten na een korte stabilisatie verder zullen oplopen naar 2030. 

Deze omstandigheden zorgen in combinatie met complexe vraagstukken zoals thuiszitters en een  

relatief hoge deelname aan het gespecialiseerd onderwijs, voor een verdere verzwaring van de  

opgave voor het Rotterdamse onderwijs3. Vanuit deze realiteit zetten we samen stappen op weg  

naar inclusief onderwijs.

Overzicht van wijknetwerken PPO Rotterdam 

1. 	 Overschie (6 scholen | 2.299 ll)

2. 	 Hillegersberg Schiebroek  

(21 scholen | 5.066 ll)

3. 	 Ommoord (10 scholen | 2.568 ll)

4. 	 Nesselande Zevenkamp  

(7 scholen | 2.846 ll)

5. 	 Alexander West (9 scholen | 2.950 ll)

6. 	 Kralingen (8 scholen | 2.138 ll)

7. 	 Crooswijk (7 scholen | 1.759 ll)

8. 	 Oude Noorden (10 scholen | 1.453 ll)

9.	 Blijdorp Provenier (4 scholen | 1.379 ll)

10.	Centrum (6 scholen | 2.105 ll)

11. Delfshaven (25 scholen | 6.908 ll)

12. Hoogvliet Pernis (11 scholen | 3.149 ll)

13. Carnisse Heijplaat (5 scholen | 1.187 ll)

14. Kop van Zuid (7 scholen | 2.404 ll)

15. Pendrecht Zuidwijk (9 scholen | 2.097 ll)

16. Bloemhof Afrikaanderwijk  

(9 scholen | 1.984 ll)

17. Hillesluis (7 scholen | 1.645 ll)

18. Vreewijk (6 scholen | 1.466 ll)

19. Tarwewijk (5 scholen | 1.393 ll)

20. Oud Charlois (5 scholen | 1.399 ll)

21. Lombardijen (6 scholen | 1.847 ll)

22. Groot IJsselmonde (6 scholen | 2.040 ll)

23. Beverwaard (4 scholen | 1.142 ll)

https://jeugdmonitor.cbs.nl/regionaal-jeugdrapport#rotterdam
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1.1 Een inclusieve cultuur: ieder kind voelt zich welkom en gezien

PPO Rotterdam staat voor inclusiever onderwijs : álle kinderen, ongeacht hun achtergrond of  

ondersteuningsbehoeften, leren en ontwikkelen zich samen in een volwaardige leeromgeving dicht bij 

huis4. Deze visie vormt de kern van het beleid op weg naar 2035. Het realiseren van inclusief onderwijs  

is een grote opgave die verder reikt dan het onderwijs alleen. Daarom is samenwerken vanuit een  

gezamenlijke verantwoordelijkheid des te meer van belang. PPO Rotterdam formuleert daarom heldere 

ambities, doelen en verantwoordelijkheden, waarmee goede samenwerking rondom het kind  

gefaciliteerd wordt.  

 

4  Beleidskader inclusief onderwijs

1 PPO Rotterdam:  

Samenwerkingsverband in  

de Rotterdamse context

Landelijke definitie van inclusief onderwijs
Inclusief onderwijs is onderwijs waarbij alle kinderen en jongeren dichtbij 

huis, volwaardig en gelijkwaardig toegang hebben tot een inclusieve leer- 

omgeving waarin zij zich samen ontwikkelen en samen leren en participeren. 

Binnen een inclusieve leeromgeving zijn alle kinderen welkom op een school 

dichtbij huis. Er wordt vanuit een pedagogische basis gewerkt aan de brede 

ontwikkeling van alle kinderen. Een leeromgeving is volgens dit beleidskader 

inclusief als de volgende kernelementen aanwezig zijn:  

	 Iedereen is welkom, ontwikkelt zich en hoort erbij (cultuur) 

	 Er is goede ondersteuning voor iedereen (praktijk) 

	 Alle kinderen participeren en leren (praktijk)

https://open.overheid.nl/documenten/dpc-b48f24bb891fd9b767a6fadd64bf6cb9e2dcc247/pdf
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1.2 Onze missie

De Rotterdamse schoolbesturen voor primair onderwijs (po) vormen het  

Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Rotterdam. De gezamenlijke  

opdracht van het samenwerkingsverband is zorgen dat voor alle kinderen een passend 

onderwijsaanbod beschikbaar is. Dit omvat het verdelen van middelen, het organiseren 

van extra ondersteuning, het bewaken van afspraken over basisondersteuning en het  

stimuleren van samenwerking tussen onderwijs, preventie, welzijn en jeugdhulp en  

andere partners. Dit doen we aan de hand van de volgende missie: 

1.3 Onze visie

Ieder kind heeft recht op een ononderbroken ontwikkeling in een stabiele leeromgeving, dicht bij huis.  

Als samenwerkingsverband willen we zorgen dat alle kinderen onderwijs kunnen blijven volgen, ook  

als zij extra ondersteuning nodig hebben. Dit realiseren we door passend onderwijs en passende  

ondersteuning zoveel mogelijk dichtbij huis te organiseren, zodat elk kind zich optimaal kan ontwikkelen  

in een vertrouwde omgeving. 

	 We zetten in op een stevig dekkend netwerk door het uitbreiden van ondersteuningsmogelijkheden 

binnen de wijk. Zo dragen we eraan bij dat steeds meer kinderen een passende onderwijsplek  

hebben dicht bij huis. Het netwerk kenmerkt zich door samenwerking tussen de netwerkpartners, 

zoals jeugdhulp, zorg, voortgezet onderwijs en voorschoolse voorzieningen. 

	 Wij staan voor een inclusievere onderwijscultuur, waarin een sterke pedagogische en didactische 

basis centraal staat. Daarbij draait het niet alleen om wat kinderen nodig hebben om erbij te kunnen 

horen, maar eveneens om wat professionals – leerkrachten, schoolteams en ondersteuners – kunnen 

doen om ervoor te zorgen dat ieder kind zich welkom en gezien voelt. De focus ligt op het versterken 

van de groep, de professional en het team als geheel om duurzame ondersteuning te creëren voor 
de individuele leerling. Hierbij is samenwerking met ouders en kinderen cruciaal. In deze benadering 

ligt de nadruk op het creëren van een ondersteunende leeromgeving voor álle kinderen, zodat alle 
kinderen met een goed gevoel naar school gaan.

Ieder kind met een ondersteuningsbehoefte  

wordt gezien en hoort erbij. Hij/zij krijgt  

goed onderwijs, dichtbij huis in de vertrouwde  

omgeving, met passende ondersteuning.
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1.4 Onze waarden

We werken samen aan passend en steeds inclusiever onderwijs  

vanuit gedeelde waarden:  

	 Vertrouwen: we gaan uit van elkaars professionaliteit en goede intenties. Vertrouwen 

vormt de basis voor open communicatie en duurzame samenwerking tussen scholen,  

de medewerkers van het samenwerkingsverband, gemeente en andere partners. 

 

	 Samenwerken: we bundelen krachten, delen kennis en ondersteunen elkaar om samen 

de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren voor alle kinderen.  

	 Vakmanschap: we erkennen en benutten ieders expertise. Professionals krijgen ruimte 

om hun vak uit te oefenen, van elkaar te leren en zich verder te professionaliseren.   

	 Ontwikkelen: we stimuleren continue groei, zowel van kinderen als van medewerkers 

en organisaties. Innovatie en leren staan centraal.  

	 Verantwoorden: we leggen transparant verantwoording af  

over ons handelen en de resultaten, naar elkaar en naar de samenleving.  

 

1.5 Leidende principes 
 
In al ons handelen staan de kinderrechten centraal. Hiermee doelen we op het Kinderrechtenverdrag. Op 

20 november 1989 werd het Kinderrechtenverdrag unaniem aangenomen door de Algemene Vergadering 

van de VN. Vandaag de dag hebben alle landen ter wereld, behalve de Verenigde Staten, het verdrag  

geratificeerd. Nederland deed dit op 6 februari 1995. Dit verdrag definieert een kind als ieder mens jonger 
dan achttien jaar. Het omvat zowel economische, sociale en culturele rechten als civiele en politieke  

rechten. In het kinderrechtenverdrag staat dat bij alle beslissingen die kinderen raken, het belang van  

het kind voorop dient te staan (artikel 3). Dit staat ook in het VN-verdrag Handicap voor kinderen met een 

beperking (artikel 7 lid 2).

Leidende principes geven richting aan hoe we ons werk doen, de keuzes die we maken en hoe we samen-

werken. De volgende leidende principes zijn met de schoolbesturen, Koers VO, de gemeente Rotterdam 

en de jeugdhulporganisaties vastgesteld binnen de Taskforce Dekkend Netwerk en nemen we daarom één 

op één over in ons Ondersteuningsplan.
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1.	 Ieder kind met onderwijsperspectief een schoolinschrijving. Elk kind vanaf vier jaar met een on-

derwijsperspectief heeft een schoolinschrijving, ongeacht de onderwijs- en zorgbehoeften. Dat is het 

leidende principe dat eind 2025 in de Taskforce Dekkend Netwerk geformuleerd is en in 2026 door 

dat gremium nader uitgewerkt wordt. Door onderwijs te volgen hebben kinderen toegang tot leer- en 

ontwikkelmogelijkheden. Door tijdig zicht te hebben op de onderwijsbehoeften van kinderen (bij  

voorkeur voordat zij leerplichtig zijn) dragen we eraan bij dat zij passend onderwijs krijgen.

2.	 Mensgericht in plaats van systeemgericht. Het systeem van onderwijs en jeugdhulp dient passend 

en mensgericht te zijn. Als het systeem oplossingen bemoeilijkt, dan zoeken we ruimte om buiten 

het systeem om te komen met oplossingen die op dat moment nodig zijn voor het kind. Oplossingen 

buiten het systeem worden zo kort mogelijk geboden. 

3.	 Ondersteuning nabij het kind. De ondersteuning en zorg van kinderen wordt waar dat kan  

ambulant en/of wijkgericht aangeboden om verplaatsingen van kinderen zo veel mogelijk te beperken 

en om het kind zich te laten ontwikkelen in de eigen vertrouwde omgeving.

4.	 Inclusiever onderwijs: Het reguliere onderwijs is het uitgangspunt. We werken aan duurzame  

oplossingen. Het inrichten van een zo inclusief mogelijk systeem vergt tijd. In de tussentijd is het 

noodzakelijk om tijdelijke voorzieningen, binnen en buiten de school, te kunnen blijven treffen om  
te voorkomen dat de problematiek van kinderen verergert en/of dat zij blijvend uitvallen. 

1.6 Onze strategische doelen 

De missie, visie en leidende principes geven richting aan strategische doelen,  

ook wel focusgebieden voor vooruitgang. Voor de komende planperiode zijn dat:

	  

1.	 Bijdragen aan de basis op orde in de school, door bieden van  

	 kaders, monitoren en signalerende functie 

	 2.	 Passende ondersteuning op school

	 3.	 Passende ondersteuning buiten de school

	 4.	 Ieder kind met onderwijsperspectief volgt onderwijs

1.7 Hoge ambities, haalbare stappen

Om voor de kinderen binnen ons samenwerkingsverband succes te kunnen boeken, zijn we ambitieus 

en realistisch. Het succes van passend en inclusief onderwijs ligt voor een deel in onze cirkel van invloed. 

Sociale ongelijkheid en tekorten op de arbeidsmarkt lossen we echter niet op. Landelijk (financieel) beleid 
kunnen we beïnvloeden, maar niet bepalen. 

 

Dit Ondersteuningsplan gaat over alles wat wij de komende vier jaar kunnen en gaan doen om passend en 

inclusiever onderwijs mogelijk te maken voor kinderen in Rotterdam. In jaarplannen geven we concretere 

invulling aan onze ambities en leggen we vast op welke manier we aan de doelen gaan werken.
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Samenwerkingspartners van PPO Rotterdam 

Met kinderen en hun ouders

Samenwerking tussen kinderen, ouders en professionals en erkenning van elkaars rol en deskundigheid 

leidt tot krachtig partnerschap dat de ontwikkeling van kinderen optimaal ondersteunt. We erkennen ook 

dat verstoorde relaties tussen ouders en professionals grote gevolgen kunnen hebben, tot aan thuiszitten 

toe. Het Ouder- en Jeugdsteunpunt (OJS) van PPO Rotterdam is sinds februari 2023 actief en versterkt 

de positie van ouders en leerlingen. Daarnaast bieden we ook een onafhankelijke Ombudsman, die als 

neutrale derde helpt het gesprek tussen ouders en onderwijsprofessionals weer op gang te brengen en 

escalatie te voorkomen. 

Binnen PPO Rotterdam zijn ouderfunctionarissen inzetbaar om ouders en leerlingen te ondersteunen 

wanneer de samenwerking of communicatie rondom een ondersteuningsvraag extra aandacht vraagt. De 

ouderfunctionarissen hebben een onafhankelijke, verbindende rol en helpen ouders en scholen om in ge-

zamenlijkheid te komen tot passende oplossingen voor de leerling. Zij ondersteunen bij het verduidelijken 

van verwachtingen, het versterken van het partnerschap tussen ouders en school en het creëren van een 
veilig en constructief gesprek. 

Via de Ondersteuningsplanraad hebben ouders directe invloed op het beleid van PPO Rotterdam. 

Daarnaast gaat PPO Rotterdam de komende vier jaar actief in gesprek met leerlingen via Klankbordklas-

sen. Hun perspectief draagt bij aan de ontwikkeling van inclusief onderwijs dat beter aansluit bij diverse 

leerbehoeften. Scholen geven invulling aan het hoorrecht van leerlingen door hen actief uit te nodigen om 

hun mening te geven over het ondersteuningsaanbod van de school en hun ontwikkelperspectief (OPP) en 

die zichtbaar te verwerken in de Schoolgids. 

 

Met scholen en schoolbesturen

Juist in een diverse en dynamische stad als Rotterdam is het van cruciaal belang dat het samenwerkings- 

verband en de schoolbesturen intensief samenwerken bij het realiseren van inclusiever onderwijs.  

PPO Rotterdam faciliteert de samenwerking met de volgende overleggen:

	 Het Deelnemersoverleg: het bestuurlijke overleg waarin schoolbesturen elkaar ontmoeten  

als leden van de vereniging PPO Rotterdam. Hier worden strategische keuzes afgestemd en  

gezamenlijke verantwoordelijkheden besproken.

	 Overleg Beleidsadviseurs van de Schoolbesturen: dit overleg vervult een beleidsvoorbereidende én 

adviserende rol. Hierbij sluiten beleidsadviseurs van de schoolbesturen, Gemeente Rotterdam en 

PPO Rotterdam aan, om op beleidsniveau het gesprek aan te gaan. 

	 Klankbordgroep: een inhoudelijk reflectieplatform van directeuren en intern begeleiders uit het  
primair onderwijs. Deze groep adviseert de directeur-bestuurder gevraagd en ongevraagd over  

inhoudelijke en organisatorische thema’s.

 

Met de gemeente Rotterdam

De Gemeente Rotterdam is verantwoordelijk voor het organiseren van de Jeugdhulp. Rotterdam beschikt 

over een uitgebreid aanbod op het gebied van onderwijs, jeugdhulp en onderwijszorgcombinaties. Toch 

is er niet voor alle leerlingen altijd een snel en passend aanbod beschikbaar. Soms zitten er hiaten in het 

dekkende netwerk en soms sluit het aanbod niet aan op de vraag. In deze ondersteuningsplanperiode 

leggen we samen met de gemeente de focus op de uitdagingen die in de praktijk ervaren worden. PPO 

Rotterdam spreekt met de gemeente bijvoorbeeld over de mogelijkheid om onderwijsgerichte dagpro-

gramma’s en dagprogramma’s voor jonge kinderen wijkgericht te organiseren, zodat de afstand naar 

onderwijs letterlijk en figuurlijk zo klein mogelijk blijft. Naast de wettelijke verplichting tot afstemming via 
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het OOGO (Op Overeenstemming Gericht Overleg) vindt structureel overleg plaats op beleids- en uitvoe-

ringsniveau over actuele thema’s. Ook vindt afstemming plaats over beleidsdocumenten, waarbij PPO 

Rotterdam en de gemeente zoveel mogelijk dezelfde taal en uitgangspunten hanteren. PPO Rotterdam 

vervult de poortwachtersfunctie voor Ernstige Dyslexie, in opdracht van de gemeente alsook een rol voor 

Nieuwkomers (zie 4.3).De gemeente Rotterdam is verantwoordelijk voor diverse domeinen die direct raken 

aan de uitvoering van passend onderwijs. In samenwerking met PPO Rotterdam zet de gemeente in op:

	 Jeugdhulp en dagprogramma’s, waarbij onderwijs en jeugdhulp zoveel mogelijk  

worden geïntegreerd; 

	 Leerlingenvervoer, voor kinderen met een TLV die niet in de eigen wijk naar school kunnen  

en bij wie ouders/opvoeders niet in staat zijn om de kinderen zelf naar school te brengen.

	 Leerplicht en leerrecht, met een verschuiving van focus op verzuim naar aanwezigheid en  

met een focus op ‘elk kind met onderwijsperspectief heeft een schoolinschrijving’.

	 Onderwijshuisvesting, inclusief het realiseren van inclusieve schoolgebouwen en het ontwikkelen van  

een ‘ideaaltype’ schoolgebouw.

Thema’s Welzijn en veiligheid

Naast de wettelijk verplichte thema’s willen de gemeente en de samenwerkingsverbanden in Rotterdam 

in gesprek gaan over welzijn (de sociale basis) en veiligheid. Dit zijn thema’s die de gemeente Rotterdam 

hoog op de agenda heeft staan. Veiligheid en de sociale basis zijn van groot belang, omdat zij effect heb-

ben op de schoolgang en succesvolle schoolloopbaan van kinderen en jongeren in de stad. Deze thema’s 

krijgen een plek in de ontwikkelagenda, zodat we hier in gezamenlijkheid met de gemeente Rotterdam de 

komende vier jaar het onderwijs mee kunnen versterken.

Met andere netwerkpartners 

Om kinderen een ononderbroken ontwikkeling te bieden – van voorschool tot voortgezet onderwijs en 

specialistische voorzieningen – is samenwerking met andere samenwerkingsverbanden en netwerkpart-

ners cruciaal. Deze samenwerking zorgt voor een soepele overgang tussen onderwijssectoren, een dek-

kend netwerk van voorzieningen, gedeelde expertise en gezamenlijke beleidsontwikkeling en het voorko-

men van uitval of thuiszitten bij complexe ondersteuningsvragen. PPO Rotterdam werkt nauw samen met: 

	 Koers VO: het samenwerkingsverband voor voortgezet onderwijs in Rotterdam. De samenwerking 

krijgt vorm via gezamenlijke huisvesting, afstemmingsoverleggen, gezamenlijke projecten zoals de 

Centrale Aanmeld Route, gezamenlijke inzet op schoolaanwezigheid, Rotterdam GAAF en de overstap 

PO–VO.

	 Speciaal onderwijs in cluster 1 en 2: hoewel deze scholen buiten het samenwerkingsverband  

vallen, onderhoudt PPO Rotterdam structureel contact met cluster 1-aanbieders (visuele beperkin-

gen) en – intensiever – met cluster 2-aanbieders (auditieve en taal-spraakbeperkingen). Samen wordt 

gekeken naar de beste onderwijsplek voor kinderen met specialistische ondersteuningsvragen, waar-

bij ook taalarrangementen en psychodiagnostiek worden afgestemd.

	 Coalities en stedelijke netwerken: PPO Rotterdam participeert in verschillende coalities zoals:  

de Taskforce Dekkend Netwerk, de Taskforce Thuiszitters, de Schoolzorgteams, de Sectorkamer,  

de G4, afstemming met samenwerkingsverbanden in de regio en de Overstaproute PO–VO.  

Deze deelname zorgt voor beleidsmatige afstemming, gezamenlijke monitoring en het ontwikkelen 

van innovatieve oplossingen voor complexe casuïstiek.



14

2

5 Voortgangsbrief hervormingsagenda jeugd: Jeugdzorg | Tweede Kamer der Staten-Generaal

De opdracht in  

perspectief: landelijke en  

regionale ontwikkelingen

2.1 Landelijke ontwikkelingen
 

Er zijn veel landelijke ontwikkelingen die van invloed zijn op het onderwijs en 

het samenwerkingsverband. In deze paragraaf geven we een kort overzicht van 

de belangrijkste landelijke ontwikkelingen die nu spelen of die we verwachten. 

In bijlage 3 is een uitgebreidere beschrijving opgenomen. 

	 Inclusief onderwijs en de positie van samenwerkingsverbanden

	 De ambitie voor inclusief onderwijs in 2035 is door OCW in 2024 nader geconcretiseerd en een  

omvangrijke aanvullende opdracht voor samenwerkingsverbanden. Schoolbesturen en samenwer-

kingsverbanden hebben een belangrijke rol in deze beweging en sluiten hier in hun ambitievorming al 

op aan. Dat doen zij binnen de bestaande kaders en het herziene Programma van Eisen. OCW werkt 

aan een wetsvoorstel Onafhankelijk toezicht voor samenwerkingsverbanden. Het Overkoepelend 

Netwerk Samenwerkingsverbanden (ONSwv) onderzoekt de mogelijkheid tot vereenvoudiging in de 

inrichting en organisatie van samenwerkingsverbanden. Daarnaast onderzoekt ONSwv of de bestaan-

de codes voor goed bestuur voldoende geschikt zijn voor samenwerkingsverbanden, of dat deze 

aangepast moeten worden. 

	 Hervormingsagenda Jeugd

	 In samenwerking met gemeenten en onderwijspartijen wordt door de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten (VNG) een convenant opgesteld voor sterke lokale teams die onderwijs en jeugdhulp 

beter verbinden. Belangrijke doelen zijn het voorkomen van jeugdhulp door te investeren in preventie 

en de pedagogische basis, snellere toegang tot de juiste hulp als dat nodig is, het vereenvoudigen van  

administratie en het regionaal beter organiseren van specialistische zorg5. 

	 Landelijke norm basisondersteuning

	 AOb en Ouders & Onderwijs hebben in 2024 een advies voor een landelijke norm basisondersteuning 

voor drie onderdelen opgesteld. Aan verdere onderdelen wordt nog gewerkt. Dit moet resulteren  

in een vastgestelde landelijk norm die wordt verankerd in de wet. Binnen het samenwerkingsverband 

maken we hierover met schoolbesturen en scholen op regionaal niveau aanvullende afspraken.

	 Wetsvoorstel terugdringen schoolverzuim

	 Het wetsvoorstel heeft tot doel om leerlingen die regelmatig verzuimen vanwege bepaalde  

problematiek, eerder en beter in beeld te krijgen en hen een passend onderwijs- en zorgaanbod  

te bieden, zodat langdurige schooluitval zoveel mogelijk wordt voorkomen.

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2026Z01577&did=2026D03777
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	 Wet versterking positie ouders en leerlingen

	 In 2025 is de wet “Versterking positie ouders en leerlingen” in werking getreden. Met deze wet  

moeten scholen het volledige ondersteuningsaanbod opnemen in de schoolgids en moeten zij  

leerlingen hoorrecht geven over hun ontwikkelperspectief (OPP) en over het ondersteuningsaanbod. 

Ook zijn alle samenwerkingsverbanden verplicht een ouder- en jeugdsteunpunt te hebben.

	 Om- en afbouw residentiële jeugdhulp

De overheid bouwt gesloten jeugdhulp, ook wel JeugdhulpPlus, af en vervangt dit door meer passen-

de, open residentiële jeugdhulp en ambulante hulp. Het doel is om jongeren die niet thuis kunnen 
wonen vanaf uiterlijk 2030 te laten opgroeien in kleinschalige, open woonvormen die minder vrijheids-

beperkend zijn, met de focus op ontwikkeling en integratie in de maatschappij. PPO Rotterdam neemt 

actief deel aan de Onderwijscoalitie landsdeel Zuid-West voor de af-en ombouw van residentieel 

onderwijs. Dit betreft voor de regio Rotterdam de locatie van het Bergse Bos (de enige 12- voorziening 

voor gesloten jeugdhulp in Nederland). Vanaf 1 mei stromen op park Bergse Bos geen kinderen meer 

in met een gesloten machtiging. De gesloten groepen zijn omgebouwd naar open intensieve groepen. 

Daarnaast zijn er twee nieuwe onderwijs-zorgvoorzieningen gestart (gericht op kinderen met LVB  

en GGZ problematiek). Samen met de open intensieve groepen vormen zij een alternatief voor de 

gesloten jeugdzorg.

2.2 Regionale ontwikkelingen 
 
Naast landelijke ontwikkelingen zijn ook (boven)regionale ontwikkelingen van invloed. Deze hebben  

betrekking op de nauwere samenwerking met andere samenwerkingsverbanden in de regio. Samen met  

de gemeente willen we dat kinderen veilig en gezond opgroeien, de kans krijgen om goed te presteren  

op school, en hun talenten ontdekken en ontwikkelen. Bij de meeste kinderen verloopt het leerproces  

naar verwachting. Wanneer dit niet het geval is, bieden we hulp en ondersteuning. We zien dat onze  

gezamenlijke uitdaging groot is en ondersteuningsvragen van kinderen complexer worden. Goede  

onderlinge samenwerking is essentieel. 

 

Bij het realiseren van een integrale samenwerking tussen onderwijs en jeugd, zijn wij afhankelijk van de 

inzet vanuit de gemeente; alleen samen kunnen wij stappen zetten. Aandachtspunten hierbij zijn finan-

ciële schaarste bij de gemeente, personele wisselingen en gemeenteraadsverkiezingen. In de komende 
periode zal er nieuw Rotterdamse Onderwijs Beleid vastgesteld worden en zal de inkoop van de Lokale 

Jeugdhulp en de Regionale Jeugdhulp plaatsvinden. Via het afstemmingsoverleg met de gemeente wordt 

PPO Rotterdam betrokken bij nieuw gemeentelijk beleid en nieuwe inkooprondes. Daarnaast hebben we 

regionale coalities (bestaande uit meerdere samenwerkingsverbanden passend onderwijs in de regio) 

gevormd in het kader van de ondersteuning en preventie van thuiszittende kinderen en jongeren en de 

digitale school. 

Taskforce Dekkend Netwerk Rotterdam

Het realiseren van een dekkend netwerk van voorzieningen voor kinderen en jongeren die extra

ondersteuning nodig hebben, is een gedeelde verantwoordelijkheid van samenwerkingsverbanden,  

gemeenten, scholen en jeugdhulporganisaties. De vraag naar extra ondersteuning groeit en er is steeds  

meer inspanning nodig van partners om hieraan te voldoen. Vanuit een gedeeld gevoel van urgentie is 

medio 2024, mede door PPO Rotterdam, de Taskforce Dekkend Netwerk in Rotterdam opgericht. De 

Taskforce vervult een aanjagende, verbindende en probleemoplossende rol. Het doel is om een duurzaam 

dekkend netwerk van voorzieningen te realiseren zodat leerlingen in Rotterdam tijdig toegang hebben  

tot de juiste ondersteuning op een passende plek. Het actieplan opgesteld door de Taskforce Dekkend  

Netwerk komt overeen met de doelstellingen in ons Ondersteuningsplan.

https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:eu:5a1815eb-a5cd-4660-b2bb-218b842003c2
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3
	

Terugblik: wat hebben  

we bereikt in 2024 - 2026? 

Op 1 augustus 2024 is een tweejarig Ondersteuningsplan van PPO Rotterdam  

in uitvoering genomen. Dit plan markeert een overgangsperiode waarin voort- 

gebouwd is op eerdere beleidslijnen, maar ook ruimte is gemaakt voor reflectie,  
bijstelling en vernieuwing. De keuze voor een looptijd van twee in plaats van  

vier jaar is bewust gemaakt in het licht van maatschappelijke ontwikkelingen,  

herstelopdrachten van de Inspectie van het Onderwijs en de wens om in 2026  

met een stevig en breed gedragen plan te starten. 

3.1 Uitdagingen bij de uitvoering van onze opdracht
 

In de afgelopen tweejarige planperiode heeft PPO Rotterdam, ondanks de eerder beschreven uitdagingen, 

belangrijke stappen gezet in de uitvoering van passend onderwijs. Bovendien is na een inspectiebezoek in 

2023 met twee onvoldoende beoordelingen in 2025 volledig herstel vastgesteld. Alle standaarden zijn nu 

voldoende, wat een stevige basis vormt voor het Ondersteuningsplan 2026 – 2030. 

 

3.2 Behaalde resultaten

In de looptijd van het tweejarige Ondersteuningsplan zijn initiatieven gestart, voortgezet of versterkt,  

met als doel om voor ieder kind in Rotterdam een passende onderwijsplek te realiseren. Onderstaand 

overzicht geeft een samenvattend beeld van de belangrijkste successen die in deze periode zijn behaald: 



17

1.     Doelmatiger inzet van het Ondersteuningsbudget 

	 De overgang van het schoolbudget naar het ondersteuningsbudget per augustus 2024 heeft geleid 

tot een duidelijker afwegingskader en doelmatiger inzet van middelen. 

	 Ondanks een verlaging van het budget zijn scholen in staat gebleken om ondersteuning te blijven 

bieden, mede dankzij samenwerking met zorgpartners en vaak intensievere inzet van de 

schoolcontactpersoon. 

	 Het ondersteuningsbudget wordt vanaf 2025 ook ingezet voor overbruggingsperiodes bij wachtlijsten 

voor het gespecialiseerd onderwijs, wat de continuïteit van ondersteuning versterkt. 

2. 	 Aanpak thuiszitters 

	 PPO Rotterdam heeft de thuiszittersaanpak voortgezet en uitgebreid, met extra aandacht voor  

jonge kinderen en kinderen van 11–13 jaar. 

	 De Taskforce Dekkend Netwerk is actief en heeft een Actieplan opgesteld met drie pijlers:  

verlichten, oplossen en voorkomen. Vanuit het samenwerkingsverband wordt hier actief aan  

bijgedragen. In 2024 zijn twee aanvangsklassen gestart voor kleuters met een achterstand.  

In 2025 is een derde aanvangsklas gestart in samenwerking met het Nationaal Programma  

Rotterdam Zuid (NPRZ).

	 PPO Rotterdam heeft samen met Koers VO de werkwijze voor de overstap van PO naar VO verbeterd, 

vooral voor kinderen die in de basisschoolperiode thuiszitter zijn of zijn geweest of van jeugdhulp  

gebruik hebben gemaakt. Door de vroege signalering van deze kinderen en de verbeterde werkwijze 

lukt het beter om kinderen met extra ondersteuningsbehoeften een passende plek in het V(S)O  

te bieden. 

	 Het afgelopen schooljaar zijn meer bestaande thuiszittersituaties opgelost dan dat er nieuwe zijn  

ontstaan, waardoor sprake is van een afnemende trend.

3. 	 Inclusieve scholen 

	 PPO Rotterdam ondersteunde in de vorige ondersteuningsplanperiode 15 scholen (10 regulier,  

5 SBO) met een inclusief budget in de vorm van een jaarlijkse bijdrage van € 45.000 per school. 

	 Evaluaties tonen aan dat scholen met een sterke basisondersteuning en duidelijke visie op inclusie 

beter in staat zijn om inclusie te borgen. 

	 Er wordt gezien dat het proces van inclusiever worden, stapsgewijs moet worden aangevlogen. 

	 Veel scholen zijn, wanneer hier naar wordt gekeken, al inclusiever dan zij van te voren dachten.

4. 	 Verbetering van samenwerking en regie 

	 De rol van de schoolcontactpersoon is versterkt: zij zijn wekelijks zichtbaar op scholen en  

voeren structureel overleg, bieden preventieve ondersteuning en coördineren de inzet op  

ondersteuningsniveau 4. 

	 Schoolzorgteams functioneren als regievoerders in de keten, met betere afstemming tussen  

onderwijs en jeugdhulp. 

	 Bijna alle scholen en steeds meer (zorg)netwerkpartners zijn aangesloten bij de wijknetwerken.  

De wijkcontactpersonen van PPO Rotterdam vervullen hierbij een faciliterende rol afgestemd op  

de behoeften van het netwerk. 

5. 	 Ouders als partners 

	 Het Ouder- en Jeugdsteunpunt (OJS) heeft zich bewezen als laagdrempelig en effectief  
aanspreekpunt. 

	 78% van de vragen komt direct van de ouders, het andere deel komt van zorg- of  

onderwijsprofessionals. De inzet van ouderfunctionarissen is afgestemd op de aanwezigheid  

van brugfunctionarissen, met focus op waar de nood het hoogst is, zoals het solidariteitsprincipe 

voorschrijft. 
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6. 	 Kwaliteitsverbetering en datagedreven werken 

	 PPO Rotterdam heeft een kwaliteitskalender ingevoerd (uitgaande van de bestuurlijke cyclus van  

onderwerpen die besproken worden) en een vernieuwde werkwijze van kwaliteitszorg met toevoeging 

van teamdoelen gekoppeld aan organisatieplannen ingebed in de werkwijze. 

	 De organisatie werkt volgens de PDCA-cyclus (Plan-Do-Check-Act-cyclus) en heeft een dashboard- 

omgeving ingericht voor monitoring en verantwoording. Hierbij is gekozen voor een ontwikkelaar  

(The Next School) die landelijk soortgelijke dashboards ontwikkelt, zodat data in de toekomst ook  

op bredere schaal vergelijkbaar zijn. 

	 De gemeente Rotterdam is gestart met de ontwikkeling van een stedelijk registratiesysteem voor  

thuiszitters. Dit komt voort uit een van de actielijnen van de Taskforce Dekkend Netwerk. PPO  

Rotterdam onderschrijft het belang hiervan en draagt hierin verantwoordelijkheid vanuit de eigen 

wettelijk taak in het kader van thuiszitters.

7. 	 Organisatieontwikkeling 

	 Er is extern onderzoek uitgevoerd naar de organisatie-inrichting en de doelmatige inzet van  

middelen binnen PPO Rotterdam, met als doel deze te evalueren en te verbeteren. De uitkomsten  

zijn richtinggevend voor het nieuwe Ondersteuningsplan en de toekomstige inrichting van  

PPO Rotterdam, zoals verder uitgewerkt in H4.
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4
Organisatie van de  

ondersteuning binnen  

PPO Rotterdam
 

4.1 Structuur en randvoorwaarden
 

Om ieder kind op school de ondersteuning te bieden die het meest passend is,  

werken we binnen Rotterdam met vijf ondersteuningsniveaus. Deze niveaus geven 

richting aan wat een school zelf organiseert, wanneer aanvullende expertise nodig  

is en op welk moment het samenwerkingsverband betrokken wordt. Samen met  

scholen, ouders en kinderen wordt de ingezette ondersteuning regelmatig  

geëvalueerd. Als de situatie daarom vraagt, wordt het ondersteuningsniveau  

aangepast zodat kinderen tijdig de juiste begeleiding ontvangen.

De onderstaande piramide geeft deze ondersteuningsstructuur weer, met een korte 

toelichting op ieder niveau. Zo is in één oogopslag zichtbaar hoe de ondersteuning  

oploopt van basisvoorzieningen voor alle leerlingen tot intensieve, bovenschoolse 

ondersteuning voor kinderen met complexere ondersteuningsvragen.
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Afbeelding 1: Piramide van Ondersteuningsniveaus (Handelingsgericht werken)
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4.1.1 Basisondersteuning en zorgplicht

Basisondersteuning vormt het fundament voor passend onderwijs binnen de scholen. In Rotterdam be-

tekent dit dat elke basisschool minimaal beschikt over een goed georganiseerde onderwijsondersteuning, 

werkt volgens de uitgangspunten van handelingsgericht werken (HGW), en preventieve en licht curatieve 

interventies kan bieden. De basiskwaliteit van het onderwijs moet voldoen aan de normen van de  

Inspectie van het Onderwijs. In Rotterdam hebben we de basisondersteuning nog verder uitgewerkt, zie 

focusgebied 1en bijlage 4. Elke school is wettelijk verplicht om het ondersteuningsaanbod in de schoolgids 

op te nemen. Deze beschrijving is openbaar. Het ondersteuningsaanbod van alle scholen samen vormt 

het fundament van het dekkend netwerk in de wijk en van de stad. Het maakt inzichtelijk welke onder-

steuning op welke school beschikbaar is en draagt bij aan transparantie voor ouders en netwerkpartners. 

Daarnaast brengt PPO Rotterdam, in opdracht van de schoolbesturen, de basisondersteuning op  

wijkniveau in kaart door binnen de wijknetwerken een faciliterende rol te vervullen en scholen te onder-

steunen om dit gezamenlijk te doen. Het samenwerkingsverband gebruikt dit overzicht om te beoordelen 

of er een dekkend aanbod van onderwijsvoorzieningen is, en hier zo nodig samen met de schoolbesturen 

op bij te sturen. 

De zorgplicht van scholen is wettelijk verankerd in de Wet op het primair onderwijs (artikel 40a WPO) en 

de Wet voortgezet onderwijs 2020 (artikel 3.3.1 WVO 2020). De verantwoordelijkheden en verwachtingen 

omtrent zorgplicht zijn ook vastgelegd in het Programma van Eisen van het ministerie van OCW. 

Deze zorgplicht houdt in dat schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor het bieden van een passende 

onderwijsplek aan leerlingen – zowel bij aanmelding als tijdens de schoolloopbaan. Deze wettelijke be-

palingen vormen de basis voor het Ondersteuningsplan en worden binnen het samenwerkingsverband 

nageleefd door alle betrokken partijen. De uitvoering vindt plaats in samenwerking tussen schoolbesturen, 

scholen, ouders en – indien nodig – het samenwerkingsverband. Het gezamenlijke doel is om thuiszitten  

te voorkomen en voor ieder kind een passende plek te realiseren. Schoolbesturen en scholen dragen 

primair de verantwoordelijkheid voor de zorgplicht. Het samenwerkingsverband ondersteunt hen door 

te informeren, adviseren en – indien nodig – signalen af te geven bij herhaalde zorgen over de uitvoering. 

Ouders houden het recht op vrije schoolkeuze. Scholen nemen hierin het initiatief tot een open gesprek 

met ouders om samen te zoeken naar een passende onderwijsplek. Het samenwerkingsverband  

kan hierbij ondersteunend optreden. Meer informatie over de wettelijke kaders is te vinden in het  

Juridisch kader zorgplicht Juridisch kader aanmelding, toelating en zorgplicht - PPO Rotterdam - Koers VO - 

januari 2024.

4.1.2 Ondersteuningsniveau 4: Extra ondersteuning 

Vanaf ondersteuningsniveau 4 komt PPO Rotterdam in beeld voor kinderen met intensieve en complexe  

ondersteuningsvragen waarvoor de basisondersteuning en de extra ondersteuning binnen school (niveau 

1–3) niet toereikend zijn. Het kan bijvoorbeeld gaan om het inzetten van een arrangement om thuiszitten  

te voorkomen, het bieden van specialistische expertise bij gedrags- of complexe leerproblematiek  

of het organiseren van overbruggingsondersteuning voor kinderen die wachten op een plek in het  

gespecialiseerd onderwijs. Ook een deel van de bovenschoolse voorzieningen, zoals plusgroepen voor 

(hoog)begaafde leerlingen of aanvangsklassen, valt onder dit niveau.

Hoe deze ondersteuning er in de praktijk uitziet, welke arrangementen beschikbaar zijn en hoe de inzet 

wordt afgestemd met scholen, ouders en zorgpartners wordt uitgebreid beschreven in hoofdstuk 5,  

waarin dit in vier focusgebieden verder wordt uitgewerkt.

https://pporotterdam.nl/wp-content/uploads/2024/01/Juridisch-kader-aanmelding-toelating-en-zorgplicht-PPO-Rotterdam-Koers-VO-januari-2024.pdf
https://pporotterdam.nl/wp-content/uploads/2024/01/Juridisch-kader-aanmelding-toelating-en-zorgplicht-PPO-Rotterdam-Koers-VO-januari-2024.pdf
https://pporotterdam.nl/wp-content/uploads/2024/01/Juridisch-kader-aanmelding-toelating-en-zorgplicht-PPO-Rotterdam-Koers-VO-januari-2024.pdf
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4.1.3 Ondersteuningsniveau 5: Gespecialiseerde onderwijssetting

4.1.3.1 Visie op het gespecialiseerd onderwijs

Toekomstvisie 2035

In lijn met het onderzoek ‘Het VSO in het dekkend netwerk van voorzieningen van Koers  

VO: op weg naar een gezamenlijk toekomstbeeld’ (november 2025) ontwikkelt het ge- 

specialiseerd onderwijs zich richting 2035 tot een aanvullende voorziening binnen een  

samenhangend netwerk, met een versterkt regulier basisonderwijs in de wijk als stevig 

fundament. Het speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs fungeren als expertise- 

centra, zoveel mogelijk gepositioneerd in of nabij reguliere basisscholen, waar zij een 

overbruggende functie vervullen en – waar mogelijk – de terugkeer van leerlingen naar 

het regulier onderwijs ondersteunen, waarbij plaatsing uitsluitend bedoeld blijft voor 

leerlingen die aantoonbaar hoog specialistische ondersteuning nodig hebben.

Onze visie is dat kinderen zoveel mogelijk in het regulier basisonderwijs, dichtbij huis, passend onderwijs 

volgen. We zetten het kind centraal en bouwen aan een dekkend ondersteuningsnetwerk in de wijk.  

Daarom worden reguliere scholen structureel versterkt, zodat zij beter zijn toegerust om leerlingen met 

uiteenlopende ondersteuningsbehoeften dicht bij huis te ondersteunen. Hoewel de inzet uiteindelijk 

bedoeld is om het individuele kind beter te ondersteunen, ligt de focus op het versterken van de omgeving 

rondom het kind, omdat dit op de lange termijn duurzamer, effectiever en voor meer kinderen tegelijker-

tijd impactvol is. De inzet van jeugdhulp in het regulier en speciaal basisonderwijs is hierbij cruciaal. Dit 

voorkomt dat leerlingen met intensieve ondersteuningsbehoeften de overstap moeten maken naar spe-

ciaal onderwijs of naar een jeugdhulpvoorziening. Met de gemeente Rotterdam, de schoolbesturen en de 

zorgaanbieders bespreken we hoe dit – binnen de financiële mogelijkhedent – vorm te geven is. De focus 
ligt daarbij op het versterken van het reguliere basisonderwijs door middel van collectief ondersteunings-

aanbod (zowel op het gebied van onderwijs als op het gebied van preventie, welzijn en jeugdhulp). 

Wanneer mogelijk, ligt de focus op versterking en begeleiding binnen het regulier onderwijs, met inzet van 

beschikbare expertise vanuit de wijk of regio. In de komende jaren werken we toe naar een situatie waarin 

het gespecialiseerd onderwijs (GO) niet alleen onderwijs biedt aan leerlingen die tijdelijk of structureel 

intensieve ondersteuning nodig hebben, maar tevens een herkenbare en structurele rol krijgt als kennis-

drager binnen het dekkend netwerk. De diepgaande expertise die in het GO aanwezig is, wordt steeds 

meer ingezet voor consultatie, deskundigheidsbevordering en het delen van specialistische kennis met 

reguliere scholen. Door deze beweging ontstaat stap voor stap een versterkt en samenhangend dekkend 

netwerk, waarin het GO een belangrijke bijdrage levert aan het vergroten van het handelingsvermogen van 

de reguliere scholen.

De wijkaanpak is ook hier basis: waar een individuele school niet volledig inclusief kan zijn, kan de wijk  

dat gezamenlijk wél. Dit vraagt dat scholen elkaar kennen, samen leren en expertise actief uitwisselen, 

zowel tussen reguliere scholen onderling als tussen regulier en gespecialiseerd onderwijs.

Initiatieven van gespecialiseerd onderwijs worden daarom zoveel mogelijk georganiseerd in of nabij  

het regulier onderwijs. Door deze nabijheid kan het gespecialiseerd onderwijs optimaal functioneren  

als expertisecentrum die zich richt op overdracht van kennis en expertise.
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Voor leerlingen met complexere ondersteuningsbehoeften blijven gespecialiseerde voorzieningen  

beschikbaar, bij voorkeur tijdelijk en aanvullend. Wanneer een leerling tijdelijk de overstap naar het  

gespecialiseerd onderwijs maakt, blijft de school van herkomst nauw betrokken om continuïteit te borgen 

en terugplaatsing mogelijk te maken. Waar mogelijk worden schoolgebouwen inclusiever ingericht om  

soepele overgangen te faciliteren. Het SO 3 blijft in omvang ongeveer gelijk en biedt een verblijfsfunctie 

voor leerlingen met een langdurige ziekte en/of een meervoudige beperking (mytyl/tytyl) en voor zeer 

moeilijk lerende leerlingen voor wie het regulier of speciaal basisonderwijs niet haalbaar is.

Door de structurele versterking van de reguliere basisscholen verwachten we dat het deelnamepercentage 

aan het gespecialiseerd onderwijs (SBO & SO), dat in Rotterdam momenteel hoger ligt dan het landelijk  

gemiddelde, geleidelijk kan dalen tot het landelijk niveau.

Een gezamenlijke werkgroep van schoolbesturen en PPO Rotterdam werkt de komende periode aan het  

verder uitwerken van de hierboven beschreven ambities, waaronder de ontwikkeling van een versterkte 

expertiserol van het GO en de beweging naar een meer tijdelijke inzet van het gespecialiseerd onderwijs. 

Schoolbesturen worden actief betrokken in het proces richting besluitvorming. 

4.1.3.2 Aanvraagroute Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 

De wet bepaalt dat een samenwerkingsverband tot taak heeft te beoordelen of kinderen toelaatbaar 

zijn tot het gespecialiseerd onderwijs. Deze beoordeling vindt plaats op verzoek van het bevoegd gezag 

van de school waar het kind is ingeschreven of is aangemeld. Elk samenwerkingsverband heeft hierbij de 

vrijheid om haar eigen procedures in te richten. Voor de zorgvuldigheid schrijft de wet voor dat het sa-

menwerkingsverband zich bij het afgeven van een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) moet laten adviseren 

door twee onafhankelijke deskundigen. Binnen regio Rijnmond zijn gezamenlijke, aanvullende afspraken 

gemaakt over de toekenning van een TLV. Deze gaan over vormeisen, beleidskaders, uitgangspunten en 

richtlijnen voor de toepassing van bekostigingscategorieën. Er wordt gestreefd naar een eenduidige, trans-

parante en zorgvuldige uitvoering van beleid voor de toegang tot het gespecialiseerd onderwijs binnen de 

regio (zie bijlage 5 voor de criteria). 

De TLV-procedure van PPO Rotterdam is digitaal ingericht via het systeem Kindkans. Het dossier wordt in-

gevuld door de school en wordt ingediend bij de TLV-coördinatie van PPO Rotterdam, ook ouders worden 

via Kindkans gekoppeld zodat zij inzage hebben in het dossier en proces. De deskundigen zien erop toe 

dat er handelingsgericht is gewerkt op ondersteuningsniveau 1 tot en met 4, dat ouders goed zijn mee-

genomen in het proces en hun visie hebben kunnen geven, dat de school naast de basisondersteuning 

ook extra ondersteuningsmogelijkheden van school, schoolbestuur, samenwerkingsverband en/of jeugd-

hulpverlening heeft onderzocht en dat dit waar mogelijk is ingezet. Dit alles moet samengevat zijn in een 

ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) dat aan de wettelijke eisen voldoet. Ouders zijn hierdoor op de hoogte 

van de uitstroombestemming, belemmerende en bevorderende factoren en de onderwijsbehoeften van 

hun kind. Tevens zijn ouders op de hoogte van alle doelen en acties die de school ondernomen heeft en 

nog gaat nemen. Er is op overeenstemming gericht overleg (OOGO) gevoerd tussen school en ouders over 

het OPP en dit is aantoonbaar in het dossier vastgelegd. Ook het hoorrecht van de leerling over het OPP 

is aantoonbaar toegepast. Daarnaast ziet de deskundige er op toe dat de school de mogelijkheden van 

een overplaatsing naar een andere reguliere basisschool of andere vormen van gespecialiseerd onderwijs 

in de wijk heeft onderzocht en dat er gereflecteerd is op wat de leerling en de school nodig hebben voor 
een eventuele toekomstige terugplaatsing. Het TLV-besluit en de deskundigenadviezen worden door de 

TLV-administratie beschikbaar gesteld aan ouder(s) en aanvragende school.  

4.1.3.3 Actief en structureel terugplaatsingsbeleid 

Plaatsing in het gespecialiseerd onderwijs wordt, zoals eerder genoemd, beschouwd als een tijdelijk  

arrangement dat in principe afloopt, tenzij tijdens de heroverweging blijkt dat voortzetting noodzakelijk is.
Ook in situaties waarin een TLV is afgegeven tot het einde van de schoolloopbaan. Bij het afgeven van een  
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TLV wordt met ouders, de school van herkomst en de school voor gespecialiseerd onderwijs expliciet  

besproken dat de plaatsing een tijdelijk karakter heeft. 

Onder terugplaatsing verstaan we de overstap van een kind van het gespecialiseerd onderwijs naar een 

lichtere vorm van onderwijs. Een belangrijke voorwaarde voor een succesvolle terugplaatsing is dat ouders 

voorafgaand aan de plaatsing volledig worden geïnformeerd over het terugplaatsingsbeleid van PPO  

Rotterdam en de verwachtingen die daarbij horen. 

Scholen in het gespecialiseerd onderwijs zijn verantwoordelijk voor een jaarlijkse heroverweging van de 

plaatsing, waarbij altijd wordt onderzocht of terugplaatsing naar een lichtere vorm van onderwijs mogelijk 

is, al dan niet met inzet van aanvullende ondersteuning. De school van herkomst is, waar mogelijk,  

betrokken bij deze momenten van heroverweging. Zie de website voor het volledig terugplaatsingsbeleid 

van PPO Rotterdam. In de komende ondersteuningsplanperiode wordt verkend hoe het terugplaatsings-

beleid verder kan worden versterkt, zodat het actiever en succesvoller kan worden ingezet.  

 

4.2 Gezamenlijke inzet met Gemeente Rotterdam

PPO Rotterdam werkt al jaren intensief samen met de gemeente Rotterdam, schoolbesturen en  

zorgpartners om de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp te verbeteren. Sinds begin 2024 krijgt  

deze samenwerking ook vorm in de Taskforce Dekkend Netwerk6. 

Sinds 2023 zijn er vanuit de lokale jeugdhulpinkoop dagprogramma’s Jonge Kind, onderwijsgerichte en 

ontwikkelingsgerichte dagprogramma’s gestart in Rotterdam. Deze programma’s voorzien in een vraag 

en zijn een mooie aanvulling op het dekkend netwerk. In de Actualisatie Regiovisie Jeugdhulp Rijnmond7 

(2026-2030) wordt een toename van kinderen met complexe en/of intensieve ondersteuningsbehoeften, 

een toename van het aantal thuiszitters met een zorgvraag en een stijgende vraag naar jeugdhulp gecon-

stateerd. Ook zien we dat het vaak lastig is om kinderen bij de school betrokken te houden als zij tijdelijk 

buiten de school van een jeugdhulparrangement gebruikmaken. School vormt echter een essentiële 
omgeving voor de cognitieve en sociale ontwikkeling van kinderen, biedt structuur en voorkomt leerachter-

standen. In onderstaande prioriteiten is het belang van school en van onderwijs terug te vinden.

4.2.1 Schoolaanwezigheid

De gemeente Rotterdam zet zich al een paar jaar samen met de samenwerkingsverbanden en de  

schoolbesturen in voor schoolaanwezigheid, als positieve benadering van het verzuimvraagstuk. De focus 

verschuift van het registreren van afwezigheid naar het bevorderen van aanwezigheid, als indicator voor 

betrokkenheid, welzijn en onderwijsparticipatie. 

In 2025-2026 zijn de eerste schoolaanwezigheidsteams op zes reguliere basisscholen gestart. PPO Rotter-

dam onderzoekt in 2026 met de gemeente Rotterdam welke rol zij kan spelen in de doorontwikkeling van  

schoolaanwezigheid in Rotterdam. Kennisdeling tussen schoolbesturen en scholen is daarbij van belang. 

Met schoolaanwezigheid staat het ‘totaalplaatje’ op een school centraal. Voor iedere leerling is een grote 

mate van aanwezigheid belangrijk. Iedereen die er niet is, of dit nu geoorloofd of ongeoorloofd is, wordt 

in hetzelfde systeem geregistreerd. Hiermee kan een school haar aanwezigheidscijfers analyseren op 

school-, op leerjaar-, op groeps- en op individueel niveau. Dit maakt gerichte interventies op verschillende 

niveaus mogelijk. PPO Rotterdam wil dat alle kinderen gezien worden en gemist worden als ze er niet  

zijn. PPO Rotterdam stimuleert daarom dat schoolaanwezigheid een standaard agendapunt vormt in  

multidisciplinaire overleggen, en zo gezamenlijk wordt opgetrokken bij de vraag ‘hoe krijgen we (deze)  

afwezige leerling(en) weer naar school?’. 

6 Zie hoofstuk 2, pagina 14 voor toelichting op de Taskforce Dekkend Netwerk
7 Gemeente Rotterdam, Regio- en HervormingsAgenda Jeugdhulp, 1-9-2025

https://pporotterdam.nl/wp-content/uploads/2025/02/Terugplaatsingsbeleid-PPO-november-2024-PPO-Rotterdam.pdf
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4.2.2 LeerplichtonthefÏng
Ieder kind heeft recht om te leren en zich optimaal te kunnen ontwikkelen. In Rotterdam stijgt het aantal  

vrijstellingen van de leerplicht (‘5 onder a’) in de basisonderwijsleeftijd al jaren. De gemeente Rotterdam 

heeft in 2025 een onderzoek uitgevoerd om beter zicht te krijgen op de kinderen die een vrijstelling krijgen 

en op hun ondersteuningsbehoeften. PPO Rotterdam denkt mee hoe er bij de ondersteuningsbehoeften 

van deze groep kinderen aangesloten kan worden. Dit sluit aan bij het voorgenomen wetsvoorstel Terug-

dringen Verzuim, dat in schooljaar 2026-2027 van start zou moeten gaan. In dit wetsvoorstel wordt bij de 

afweging over een afgifte van een vrijstelling 5 onder a een onderwijsperspectief toegevoegd. 

De ambitie in Rotterdam is om in lijn met de landelijke ambitie de afgifte van vrijstellingen 5 onder a terug 

te dringen. Er zijn op dit moment twee onderwijsgerichte dagprogramma’s (voorheen leerrechtgroepen) 

die op een ZML-school worden geboden. Aan deze programma’s nemen vooral kinderen deel die niet 

eerder naar school zijn geweest en een vrijstelling 5 onder a hebben. Deze kinderen krijgen een schoolin-

schrijving, een toelaatbaarheidsverklaring van PPO Rotterdam en ontvangen op school gespecialiseerde 

jeugdhulp vanuit de gemeente Rotterdam. Deze kinderen profiteren van het naar school gaan en van de 
combinatie van onderwijs en jeugdhulp die zij ontvangen. 

4.2.3 Onderwijshuisvesting

Inclusiever onderwijs vraagt om toegankelijke schoolgebouwen en passende voorzieningen om participatie 

en een goede leeromgeving voor alle kinderen te realiseren, ook voor kinderen met extra ondersteunings-

behoeften. Als samenwerkingsverband zien wij goede onderwijshuisvesting als een essentiële randvoor-

waarde om onze ambities voor inclusiever onderwijs waar te maken. Toegankelijke, toekomstbestendige 

gebouwen bepalen in belangrijke mate of scholen in staat zijn om leerlingen dicht bij huis passend  

onderwijs te bieden. Hoewel het samenwerkingsverband geen formele verantwoordelijkheid heeft voor 

onderwijshuisvesting — deze taak ligt bij gemeenten in opdracht van het Rijk — heeft PPO Rotterdam wel 

een groot belang bij voldoende, goed toegankelijke en regionaal evenwichtig gespreide huisvesting.  

Daarom stimuleert PPO Rotterdam dat de schoolbesturen en gemeente met elkaar spreken over  

inclusieve huisvesting in de relevante OOGO’s. 

4.2.4 Leerlingenvervoer

Kinderen met een extra ondersteuningsbehoefte reizen vaak verder naar hun (gespecialiseerde) school 

dan andere leerlingen. Ook kinderen die gebaat zijn bij een tussenvorm van onderwijs en jeugdhulp moe-

ten vaak verder reizen. De verantwoordelijkheid voor het Leerlingenvervoer en voor het vervoer vanuit 

de jeugdwet ligt bij de gemeenten. Van belang is dat er bij de regelingen over vervoer wordt ingespeeld 

op het streven naar inclusiever onderwijs en dat er al aan de voorkant bij de advisering voor een andere 

school of voorziening rekening gehouden wordt met het benodigde vervoer door te streven naar een on-

derwijslocatie dichtbij huis. Daarbij is het stimuleren van de zelfredzaamheid van kinderen en hun ouders 

een belangrijk uitgangspunt. Waar mogelijk wordt gekeken of kinderen (gedeeltelijk) zelfstandig kunnen 

reizen. PPO Rotterdam en de gemeente informeren en betrekken elkaar tijdig over ontwikkelingen met 

betrekking tot leerlingenvervoer.

4.3 Werkzaamheden in opdracht van

Naast de wettelijke taken die bij de samenwerkingsverbanden zijn belegd, voert PPO Rotterdam ook  

structurele werkzaamheden uit in opdracht van de gemeente of de schoolbesturen.

4.3.1 Poortwachters Dyslexie

De zorg voor kinderen in het basisonderwijs met Ernstige Dyslexie (ED) valt sinds 1 januari 2015 onder  

de Jeugdwet. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het organiseren en financieren van deze dyslexiezorg.
Het poortwachtersteam van PPO Rotterdam behandelt, in opdracht van de gemeente Rotterdam,  
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de aanvragen voor vergoede dyslexiezorg. De poortwachter beoordeelt het ingediende schooldossier op  

volledigheid en op basis van de landelijke criteria. Bij een positief advies draagt de poortwachter het  

dossier over aan de door ouders gekozen, gecontracteerde, zorgaanbieder. Deze aanbieder begeleidt  

het verdere proces. Pas nadat de zorgaanbieder akkoord heeft gegeven, wordt het onderzoek ingepland.

Het vroegtijdig signaleren en begeleiden van leerlingen met ernstige lees- en spellingproblemen of  

dyslexie is van groot belang en valt onder de basisondersteuning. Alle Rotterdamse basisscholen werken 

met het dyslexieprotocol. Van iedere school wordt verwacht dat zij de deskundigheid in huis heeft om 

complexe ondersteuningsvragen rondom lezen en spellen te analyseren, en hiervoor een passend  

hulpplan op te stellen en uit te voeren — zowel binnen als buiten de klas. 

4.3.2 Nieuwkomers

Hoewel dit geen primaire taak van het samenwerkingsverband is beschikt het samenwerkingsverband wel 

over expertise op het gebied van nieuwkomers en NT2 problematiek. Dit gezien de urgente vraagstukken  

die deze doelgroep in het Rotterdamse onderwijsveld met zich mee kunnen brengen. PPO Rotterdam  

ondersteunt scholen bij nieuwkomers met extra ondersteuningsbehoeften, zodat ook zij een passende  

onderwijsplek krijgen.

Daarnaast wordt aangesloten bij de periodieke overleggen georganiseerd vanuit de gemeente. 

Sinds oktober 2025 wordt vanuit het samenwerkingsverband, in opdracht van de schoolbesturen, een  

plekkentool nieuwkomers gefaciliteerd. Hiermee wordt inzichtelijk gemaakt hoeveel plekken er nog  

beschikbaar zijn binnen de verschillende schakelklassen in Rotterdam. 

4.4 Doorontwikkeling ondersteuningsmodel PPO Rotterdam

In het voorgaande hoofdstuk benoemden we dat PPO Rotterdam een verbeterslag heeft ingezet met on-

der meer een versterking van de kwaliteitsborging. Een belangrijk onderdeel daarvan is het opnieuw afba-

kenen van de verantwoordelijkheden van scholen en schoolbesturen ten opzichte van die van het samen-

werkingsverband. De wet brengt een duidelijke scheiding aan tussen basisondersteuning die onder de 

verantwoordelijkheid van het schoolbestuur valt, en extra ondersteuning onder de verantwoordelijkheid 

van het samenwerkingsverband. Het Samenwerkingsverband verzorgt daarom geen directe begeleiding 

binnen ondersteuningsniveau 1 tot en met 3, en wordt pas ingezet wanneer scholen binnen de basison-

dersteuning alles hebben gedaan wat nodig en mogelijk is en kwalitatief goed onderwijs hebben geboden.

In de afgelopen jaren is dit onderscheid geleidelijk aan vervaagd, waardoor het samenwerkingsverband in  

de uitvoering van wettelijke taken soms binnen de domeinen van schoolbesturen handelde, met name op  

het gebied van basisondersteuning. Deze ontwikkeling maakte een aanscherping van de governance, het  

inrichtingsmodel, de financieringssystematiek en de rolverdeling urgent. In 2025 en 2026 is hierover een 
intensieve dialoog gevoerd met betrokken stakeholders. Deze gesprekken hebben geleid tot een gedeeld 

inzicht in de noodzakelijke koerswijziging en de wijze waarop we de scherpte kunnen terugbrengen in de  

inrichting en organisatie van het samenwerkingsverband. De start van een nieuwe ondersteuningsplan- 

periode vormt een natuurlijk moment om volgens deze koers te gaan werken.

Stip op de horizon - Hybride organisatiemodel

We werken toe naar een hybride organisatiemodel voor het samenwerkingsverband. Hierin is sprake  

van een duidelijke en duurzame rolverdeling tussen scholen, schoolbesturen en PPO Rotterdam op de  

verschillende ondersteuningsniveaus. Dit model maakt het mogelijk om wendbaar te blijven en in te  

spelen op veranderingen in de maatschappelijke én in de onderwijsinhoudelijke context. De verantwoor-

delijkheid voor de basisondersteuning en de lichte extra ondersteuning in de groep (niveau 1 t/m 3) ligt 

weer waar hij wettelijk hoort: bij de scholen. Op ondersteuningsniveau 4 ontstaat een model van gedeeld 

eigenaarschap tussen scholen en PPO Rotterdam. Op dit niveau worden arrangementen en expertise 
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georganiseerd voor complexe, bovenschoolse ondersteuningsvragen. Hier vervult het samenwerkings- 

verband een herkenbare en aansprekende expertiserol, zowel in de directe ondersteuning van scholen  

als op overstijgend niveau binnen stedelijke en landelijke ontwikkelingen. 

De fasering

Omdat de uitwerking van de nieuwe werkwijze zorgvuldige afstemming en duidelijke mijlpalen vraagt,  

werken we met een gefaseerde implementatie. De eerste fase gaat in bij de start van het nieuwe  

ondersteuningsplan. 

Met ingang van 1 augustus 2026 verschuift geleidelijk de rol van het eigen personeel van het samen- 

werkingsverband naar een ondersteunende, adviserende en expertisegerichte rol. Dit betekent dat  

PPO Rotterdam uiteindelijk geen directe begeleiding meer verzorgt binnen ondersteuningsniveau 1 t/m 3  

en het eigenaarschap hier komt te liggen bij de school(besturen). Het samenwerkingsverband blijft wel  

volledig inzetbaar op ondersteuningsniveau 4, waar arrangementen en expertise worden georganiseerd  

voor complexe en bovenschoolse ondersteuningsvragen. 

Om deze overgang zorgvuldig te laten verlopen, blijft het samenwerkingsverband gedurende deze eerste  

fase beschikbaar voor consultatie, advies en tijdelijke ondersteuning, ook voor de basisondersteuning.  

Dit geeft scholen de ruimte om hun interne structuur, deskundigheid en ondersteuningscapaciteit te  

versterken. Zie hiervoor ook hoofdstuk 5, focusgebied 1: Bijdragen aan de basis op orde in de school.

De tijdelijkheid van hoofdstuk 5 en 6

Omdat deze organisatie-ontwikkeling tussentijds verdere concretisering en evaluatie vraagt, worden  

enkele hoofdstukken niet vastgesteld voor de volledige ondersteuningsplanperiode van vier jaar, maar  

voor de periode van een schooljaar. Schooljaar 2026–2027 geldt daarom als een overgangsjaar: de dienst- 

verlening blijft in de basis nog grotendeels zoals deze nu is ingericht, maar in samenwerking met de  

schoolbesturen wordt gewerkt aan de benodigde randvoorwaarden en het zetten van de eerste stappen 

naar een nieuwe werkwijze. Denk hierbij aan beleidsontwikkeling, het aanscherpen van werkwijzen en  

het verder professionaliseren van onze medewerkers en scholen. De bijstelling na schooljaar 26-27  

betreft in ieder geval de hoofdstukken waarin staat opgenomen welke diensten er beschikbaar zijn op 

ondersteuningsniveau 4 (oa. hoofdstuk 5.2), het financieel kader (hoofdstuk 6) en de inrichting van de 
organisatie (hoofdstuk 8.2). 
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5
Waar zetten  

we op in?

In dit hoofdstuk beschrijven we wat we bereikt willen hebben in 2030 en wat we  

daarvoor gaan doen. We hebben onze ambities en inzet geordend volgens vier  

focusgebieden voor vooruitgang. Deze focusgebieden hangen onderling samen  

en hebben tot gezamenlijk doel om een dekkend netwerk voor alle kinderen in  

de stad te realiseren. Daarbinnen heeft iedere partij, schoolbesturen en scholen,  

PPO Rotterdam en de gemeente, een eigen rol en taak. 

Datagedreven werken en doelmatige inzet van schaarse middelen (zie ook hoofd-

stuk 6 en 7) zijn belangrijke pijlers in de uitvoering van de activiteiten binnen deze 

focusgebieden. De doelen binnen deze focusgebieden worden planmatig uitge-

werkt in jaarplannen, waarin per doel concrete activiteiten en succescriteria worden 

opgenomen. Deze jaarplannen worden binnen het samenwerkingsverband  

afgestemd, zodat helder is wie waarvoor verantwoordelijk is en hoe de voortgang 

wordt gevolgd.

5.1 Focusgebied 1: Bijdragen aan de basis op orde in de school, 

door bieden van kaders, monitoren en signalerende functie 

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030?

Scholen bieden een veilige leeromgeving waar kinderen zich gezien en ondersteund voelen. Basiskwaliteit  

van het onderwijs en een goede basisondersteuning zijn daarvoor belangrijke voorwaarden. Kinderen  

profiteren van een duidelijke structuur, een veilig pedagogisch klimaat en tijdige hulp wanneer dat nodig 
is, zonder drempels. Daardoor kunnen zij zich ononderbroken ontwikkelen op hun eigen school, ongeacht 

hun achtergrond of ondersteuningsbehoefte. Hiernaast is schoolaanwezigheid een belangrijk onderwerp 

op de scholen. Door tijdige ondersteuning in de eigen schoolcontext wordt voorkomen dat kinderen te 

vroeg of onnodig worden verwezen naar gespecialiseerde voorzieningen. Een stevige ondersteunings-

structuur bereiken we door samen op te trekken. Scholen, schoolbesturen en het samenwerkingsverband 

versterken elkaar hierin. Uitwerking zal in gezamenlijkheid met de schoolbesturen plaatsvinden, waarbij zij 

ook actief betrokken worden in het proces richting besluitvorming.
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Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

De wet brengt een duidelijke scheiding aan tussen basisondersteuning die onder de verantwoordelijkheid  

van het schoolbestuur valt, en extra ondersteuning onder de verantwoordelijkheid van het samenwer-

kingsverband. De praktijk in Rotterdam laat echter zien dat deze grens niet altijd houdbaar is. Onder ande-

re de oplopende personeelstekorten zetten de basisondersteuning onder druk. In 4.2 is beschreven dat 

het samenwerkingsverband gedurende de eerste fase beschikbaar is voor consultatie, advies en tijdelijke  

ondersteuning. Dit geeft scholen de ruimte om hun interne structuur, deskundigheid en ondersteunings- 

capaciteit te versterken.

Binnen Rotterdam hebben de schoolbesturen gezamenlijk als samenwerkingsverband een Rotterdams 

kader voor basisondersteuning vastgesteld. Dit kader, opgenomen in bijlage 4, beschrijft wat in onze stad 

wordt verstaan onder basisondersteuning en vormt daarmee een gedeelde norm voor alle deelnemen-

de besturen. De afspraken zijn gebaseerd op de richtlijnen van de Onderwijsinspectie en sluiten aan bij 

het advies dat de AOb en Ouders & Onderwijs in aanloop naar het wettelijk vastleggen van een landelijke 

norm hebben opgesteld. Het kader biedt duidelijkheid over wat iedere school minimaal moet organiseren 

om alle kinderen goed onderwijs te kunnen bieden. Een belangrijk onderdeel van deze afspraken is dat 

het samenwerkingsverband een signalerende rol heeft. Wanneer een school aangeeft, bijvoorbeeld bij 

de schoolcontactpersoon, dat zij (tijdelijk) niet in staat is om te voldoen aan de basisondersteuning zoals 

in het Rotterdamse kader is omschreven, gaat PPO Rotterdam hierover in gesprek met het betreffende 
schoolbestuur. Samen wordt onderzocht welke versterkingsmogelijkheden er zijn, met als uitgangspunt 

dat oplossingen zo veel mogelijk binnen de eigen wijk worden gezocht. Hiermee wordt niet alleen de 

school ondersteund, maar wordt ook het dekkend netwerk in de wijk versterkt.
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5.1.1 De basis op orde in de school 

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Kinderen voelen zich gezien en ondersteund in een veilige leeromgeving. Kinderen  

profiteren van een duidelijke structuur, een veilig pedagogisch klimaat en tijdige hulp  
wanneer dat nodig is, zonder drempels. Daardoor kunnen zij zich ononderbroken  

ontwikkelen op hun eigen school, ongeacht hun achtergrond of ondersteuningsbehoefte.

Wat gaan we doen  

in de wijk en in  

de stad om dit  

te bereiken?

  Schoolbesturen, het samenwerkingsverband, jeugdhulpaanbieders en gemeente werken in 

schooljaar 2026-2027 met elkaar uit wat onder een stevige pedagogische en didactische basis 

verstaan wordt, zodat duidelijk is wie welke verantwoordelijkheid daarin draagt.

  Er worden duidelijke afspraken gemaakt over de basisondersteuning (t/m niveau 3)  

die door scholen zelf wordt georganiseerd. Waar nodig kan PPO Rotterdam scholen  

ondersteunen door gesprekken, advies en expertise.

  PPO Rotterdam zet in deze planperiode in op het versterken van het regulier onderwijs,  

zodat meer kinderen dichtbij huis passend onderwijs krijgen. Gevolg hiervan zal zijn  

dat de instroom in het gespecialiseerd onderwijs beperkt wordt en het aantal toelaatbaar-

heidsverklaringen afneemt.  

Wie doet  

hierin wat?

Scholen en schoolbesturen

  zijn verantwoordelijk voor goed onderwijs en een sterke zorg- en ondersteuningsstructuur 

(t/m niveau 3) op de school.

  voldoen aan de landelijke norm voor basisondersteuning;

  zijn samen met PPO Rotterdam, gemeente en jeugdhulpverleners verantwoordelijk  

voor het maken van afspraken over de pedagogische basis.

  zijn samen met PPO Rotterdam, gemeente en jeugdhulpverleners verantwoordelijk  

voor het neerzetten van een actief terugplaatsingsbeleid.

PPO Rotterdam

  Heeft een monitorende en signalerende functie voor de basisondersteuning. 

  In de eerste fase (het overgangsjaar 2026-2027) zijn de medewerkers van PPO Rotterdam 

beschikbaar voor consultatie, advies en tijdelijke ondersteuning als het gaat om  

basisondersteuning.

Met welke  

contextfactoren 

moeten we  

rekening houden?

  Diversiteit tussen scholen en schoolbesturen. 

  Beschikbaarheid van personeel en expertise op de scholen. 

  Landelijke beleidsontwikkelingen en wetgeving.

  Samenwerking met gemeenten en jeugdhulp.

  Financiële randvoorwaarden.
  Cultuur, visie en verandervermogen.
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5.2 Focusgebied 2: Passende ondersteuning op de school
Het samenwerkingsverband ondersteunt de scholen en schoolbesturen bij het voorzien in extra (onderwijs)

ondersteuning op de school vanaf ondersteuningsniveau 4. De inzet van jeugdhulp of andere aanvullende 

ondersteuning buiten de school of wijk, wordt beschreven in paragraaf 5.3 en 5.4.

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030? 

5.2.1 Overgangsjaar 

Als samenwerkingsverband werken we met elkaar toe naar een situatie waarin de verantwoordelijkheden 

helder belegd zijn en alle betrokken partijen weer eigenaarschap ervaren over datgene wat bij hen hoort. Dit 

betekent dat de verantwoordelijkheid voor de basisondersteuning steeds duidelijker bij de scholen zelf komt 

te liggen. PPO Rotterdam richt zich daarbij op een adviserende rol en op het bieden van expertise die de 

basisondersteuning overstijgt. PPO Rotterdam ontwikkelt zich in deze beweging meer en meer tot een kennis- 

en expertiseplatform waarin gerichte expertise, ondersteuning en professionalisering worden gebundeld. 

Deze koerswijziging vraagt om een andere inrichting van onze dienstverlening en organisatie. Schooljaar 

2026–2027 geldt daarom als een overgangsjaar: de dienstverlening blijft in de basis nog grotendeels zoals 

deze nu is ingericht, maar in samenwerking met de schoolbesturen wordt gewerkt aan de benodigde rand-

voorwaarden en het zetten van de eerste stappen. Denk hierbij aan beleidsontwikkeling, het aanscherpen 

van werkwijzen en het verder professionaliseren van onze medewerkers en scholen. Daarmee leggen we een 

stevig fundament voor de vernieuwde rolverdeling en bouwen we gezamenlijk aan één dekkend netwerk. 

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

5.2.2 Algemene principes 

 

Handelingsgericht werken 

In Rotterdam werken we handelingsgericht (HGW). Dat houdt in dat PPO Rotterdam en de scholen doelgericht 

werken vanuit onderwijsbehoeften met de nadruk op wat een kind wél kan. Daarbij houden we rekening met 

de stem van ouders én kinderen. Alle stappen worden inzichtelijk gemaakt en het handelen van de leerkracht 

staat centraal volgens de werkwijze van HGW. HGW concretiseert goed onderwijs en effectieve leerlingbe-

geleiding, zodat teams beter kunnen omgaan met de overeenkomsten en verschillen tussen kinderen. HGW 

focust op schoolsucces voor alle kinderen en draagt bij aan een professioneel en plezierig werkklimaat en een 

constructieve communicatie met collega’s, school, kinderen en ouders (Pameijer, 2020). 

 

Cultuursensitief werken 

In een zeer diverse stad als Rotterdam is cultuursensitief werken van belang. Niet alleen voor PPO Rotterdam 

als samenwerkingsverband, maar voor het gehele onderwijs. Rotterdam telt 170 verschillende culturen. Dat 

betekent dat kinderen zich bewegen in leefwerelden die sterker van elkaar kunnen verschillen dan gemiddeld 

(El Hadioui, 2011; 2019). De kans dat deze verschillen tussen leefwerelden tot misverstanden en onbegrip 

leiden is daarmee groter, alsook het uitblijven van maatschappelijk succes. Verborgen mechanismen in het 

klaslokaal kunnen kansenongelijkheid vergroten. Om antwoord te geven op de toch al groeiende leerverschil-

len tussen kinderen, is het van belang dat er binnen het onderwijs een cultuursensitieve aanpak gehanteerd 

wordt. Medewerkers van PPO Rotterdam worden geschoold in cultuursensitief werken en handelen hiernaar 

in de ondersteuning die zij bieden. 

 

Meldcode Kindermishandeling en Huiselijk Geweld 

Elke organisatie die werkt met kinderen en volwassenen moet de Meldcode gebruiken. Dit is vastgelegd in de 

Wet meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling. In de meldcode staat wie wanneer welke stappen zet 
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bij een vermoeden van huiselijk geweld of kindermishandeling. Binnen PPO Rotterdam werken we met het 

Plan van aandacht Meldcode kindermishandeling en huiselijk geweld wanneer medewerkers vermoeden dat 

de gezonde en veilige ontwikkeling van kinderen in het primair onderwijs binnen het Rotterdamse  

scholenveld bedreigd wordt. 

 

Afstemming en maatwerk 

Elke school is uniek in haar inrichting, omvang, draagkracht en ontwikkelfase. Daarom bestaat er geen  

standaardaanpak voor ondersteuning. In overleg met scholen en schoolbesturen wordt steeds onderzocht 

waar de specifieke behoeften liggen en welke passende mogelijkheden er zijn binnen de gestelde kaders.  
 

5.2.3 Schoolcontactpersonen 

De schoolcontactpersoon (SCP) is al jaren het eerste aanspreekpunt voor scholen en vaak ook voor ouders 

als het gaat om ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband. De SCP vormt de verbindende schakel 

tussen de ondersteuningsvragen van scholen en het aanbod van PPO Rotterdam. Aan elke school is ook in 

schooljaar 26/27 jaar een vaste SCP verbonden. 

De SCP werkt vanuit een neutrale en onafhankelijke grondhouding. Als gelijkwaardige en kritische partner 

stemt de SCP voortdurend af met de school en kijkt mee wat nodig is om passend onderwijs vorm te geven. 

De ondersteuning richt zich op de ondersteuningsbehoeften van leerlingen en hoe deze expliciet vertaald 

kunnen worden naar het concrete handelen van de leerkracht in de dagelijkse onderwijspraktijk, zodat de 

ondersteuning zichtbaar en merkbaar is in de klas. De SCP kan terugvallen op de expertise binnen het eigen 

OnderwijsArrangeerTeam (OAT). 

 

Dit verandert er: 

Dit schooljaar ondersteunt PPO Rotterdam de beweging naar meer eigenaarschap van de basis- 

ondersteuning binnen de scholen. De rol van de SCP wordt hierop geleidelijk aangepast en verschuift  

langzaam richting ondersteuningsniveau 4. 

1.	 Startgesprek en planvorming 

	 Aan het begin van het schooljaar voert de schoolcontactpersoon met elke school een startgesprek. 

Samen wordt gewerkt aan een plan om toe te werken naar de nieuwe situatie waarbij de basisondersteu-

ning bij de school belegd is, en de schoolcontactpersoon inzetbaar is wanneer de ondersteuningsvraag 

niveau 3 aan het ontstijgen is. De SCP ondersteunt hierbij door te adviseren welke randvoorwaarden, 

kennis en vaardigheden nodig zijn om de school waar nodig sterker te maken in het bieden van basis- 

ondersteuning. Wanneer uit analyse blijkt dat de inzet op de basisondersteuning onvoldoende effect 
heeft, wordt dit gezamenlijk vastgesteld door school en SCP op basis van de vooraf afgesproken criteria. 

In dat geval vindt opschaling plaats naar het schoolbestuur. Dit gebeurt volgens een vooraf vastgestelde 

werkwijze welke per bestuur is afgestemd en waarin is uitgewerkt wie op welke manier dit doet. 

2.	 Focus op hogere ondersteuningsniveaus 

	 De SCP kan consultatief worden ingezet (bijvoorbeeld één of twee enkelvoudige adviesgesprekken). In 

het overgangsjaar kan deze consultatieve inzet nog plaatsvinden op ondersteuningsniveau 3, maar kijkt 

de SCP daarbij actief welke stappen de school zelf kan zetten om dit niveau verder te versterken. De 

focus verschuift steeds meer naar hulpvragen die ondersteuningsniveau 3 (dreigen te) overstijgen. Een 

meer trajectmatige inzet - met meerdere contactmomenten, ondersteuningsadviezen voor de leerkracht 

en een gezamenlijke evaluatie - past nog steeds binnen de rol van de SCP wanneer het ondersteunings-

niveau 4 betreft en bevat tegelijkertijd een duidelijke preventieve component. Wanneer enkele  

contactmomenten niet toereikend blijken en er meer intensieve of specialistische ondersteuning nodig  

is, wordt in overleg met de school beoordeeld of een arrangement passend is. Zie ook het kopje 

‘ambulante begeleiding’. 

https://pporotterdam.nl/wp-content/uploads/2024/09/Plan-van-aandacht-Meldcode-sept-2022-PPO-Rotterdam.pdf
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3.	 Aansluiten bij de zorgstructuur van de school 

	 Waar dit nog niet structureel gebeurt, sluit de SCP dit schooljaar aan bij de overlegstructuren in de  

zorgschil rondom de school waar ondersteuningsvragen op ondersteuningsniveau 4 worden besproken, 

zoals schoolzorgteams, MDO’s of OZO-overleggen. Hierdoor ontstaat sneller gezamenlijk zicht op  

leerlingen, ondersteuningsvragen en vervolgstappen. Indien deze overlegstructuren nog niet zijn  

ingericht wordt er met de school gezocht naar een alternatief. 

 

5.2.4 Ambulante Begeleiding 

Binnen PPO Rotterdam wordt de ondersteuning op ondersteuningsniveau 4 binnen de scholen grotendeels 

vormgegeven via arrangementen ambulante begeleiding (AB). Deze arrangementen zijn breed inzetbaar en 

richten zich op uiteenlopende ondersteuningsvragen: van complexe leerproblematiek en sociaalemotionele 

zorgen tot begaafdheid en specifieke onderwijsbehoeften. Scholen kunnen ook dit schooljaar in overleg met 
de schoolcontactpersoon een AB-arrangement aanvragen.  

 

Dit verandert er: 

Dit schooljaar maakt PPO Rotterdam een kwaliteitsslag in de inzet van ambulante begeleiding. De volgende 

veranderingen worden doorgevoerd:  

1.	 Sterkere verbinding met de basisondersteuning 

	 Voordat een arrangement wordt toegekend, wordt explicieter gekeken naar wat de school zelf al heeft 

ingezet en welke stappen binnen de basisondersteuning zijn doorlopen. Een arrangement wordt in  

principe niet toegekend wanneer niet ten minste een volledige cyclus van planmatig handelen is  

doorlopen, inclusief evaluatie in het OPP, waarin expliciet is opgenomen welke extra ondersteuning  

(op ondersteuningsniveau 3) door de school is ingezet en wat het effect daarvan is geweest.
2.	 Doelgerichter en effectiever werken 
	 Bij ieder AB-arrangement wordt scherper geformuleerd wat het doel is én of dit doel gedurende de  

ondersteuning wordt bereikt. Door systematisch te kijken naar effectiviteit en doelmatigheid ontstaat 
meer inzicht in welke ondersteuning werkt, en hoe AB beter kan worden afgestemd op de behoeften  

van leerlingen en scholen. 

3.	 Inhoudelijke kwaliteitsontwikkeling 

	 PPO Rotterdam investeert dit jaar in het versterken van specifieke expertise binnen de ambulante  
begeleiding. Vooraf wordt in kaart gebracht waar scholen en OAT’s behoefte aan hebben, waarna  

ambulant begeleiders nog gerichter worden geschoold en geprofessionaliseerd. Hiermee groeit de  

inhoudelijke kwaliteit en wordt beter aangesloten bij de ondersteuningsvragen in de praktijk. 

 

5.2.5 Psychodiagnostisch onderzoek 

Om beter inzicht te krijgen in de onderwijsbehoeften van het kind kan, na een zorgvuldige afweging,  

psychodiagnostisch onderzoek worden ingezet. Vervolgens wordt geadviseerd welke ondersteuning voor  

de leerling passend of gewenst is. Binnen PPO Rotterdam wordt hierbij gewerkt volgens de principes van 

handelingsgerichte diagnostiek (HGD). 

Dit verandert er: 

De inzet van psychodiagnostisch onderzoek blijft grotendeels hetzelfde. Collega’s voeren deze onderzoeken 

uit volgens dezelfde vertrouwde en zorgvuldige werkwijze. Wel wordt er dit schooljaar geanalyseerd -  

uiteraard volledig anoniem - voor welke hulpvragen onderzoeken worden ingezet en in hoeverre zij effectief 
zijn in het beantwoorden van de onderzoeksvragen. Deze gegevens worden gebruikt om de werkwijze  

verder te verfijnen en de kwaliteit blijvend te borgen. 
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5.2.6. Ondersteuningsbudget 

Het Ondersteuningsbudget wordt, volgens het afwegingskader, ingezet om de ondersteuningsmogelijkheden 

binnen scholen te versterken, zodat eerder en gerichter kan worden aangesloten bij wat leerlingen nodig  

hebben in de dagelijkse onderwijspraktijk. Hiermee wordt beoogd zwaardere interventies in een later stadium 

te voorkomen. Waar nodig kan het budget aanvullend worden ingezet om thuiszitten te voorkomen of de 

wachtperiode op een andere vorm van onderwijs te overbruggen. Op deze manier draagt de inzet van het 

budget bij aan de bredere beweging richting inclusiever onderwijs. De inzet is gericht op het aanpakken van 

voor de leerling belemmerende situaties en versterking van het handelingsrepertoire van de leerkracht.  

 

Dit verandert er: 

Voor aanvang van ieder schooljaar wordt vastgesteld hoeveel middelen beschikbaar zijn voor het onder- 

steuningsbudget. Op basis van een afwegingskader worden deze middelen ingezet waar ze het hardst nodig 

zijn. Het vernieuwde afwegingskader is te vinden in bijlage 6. 

 

5.2.7 Themabijeenkomsten 

PPO Rotterdam organiseert ook dit schooljaar themabijeenkomsten voor professionals uit het onderwijs. 

Deze bijeenkomsten worden over het algemeen goed bezocht en worden hoog gewaardeerd. Het aanbod 

bestrijkt een breed spectrum aan onderwerpen, zoals faalangst, groepsdynamiek, TaalOntwikkelingsStoornis, 

emotieregulatie en andere thema’s die in de praktijk spelen. De themabijeenkomsten bieden scholen de  

mogelijkheid om kennis te verdiepen, expertise te vergroten en ervaringen met andere scholen uit te wisselen. 

Dit verandert er: 

Dit schooljaar wordt de inhoud en positionering van de themabijeenkomsten verder aangescherpt:  

1.	 Nog sterker vraag gestuurd aanbod 

	 De inhoud van de themabijeenkomsten wordt nauwer afgestemd op de ondersteuningsvragen binnen 

de scholen. Daarbij wordt in kaart gebracht op welke onderdelen extra expertise nodig is. Naast thema’s 

die aansluiten bij ondersteuningsniveau 4, blijft er - wanneer deze behoefte vanuit scholen duidelijk 

wordt - ook ruimte voor onderwerpen die de basisondersteuning versterken. Hierdoor sluit het aanbod 

beter aan op zowel complexe ondersteuningsvragen als op de professionaliseringsbehoeften t.a.v de 

basisondersteuning binnen de dagelijkse onderwijspraktijk. 

2.	 Afstemming met het scholingsaanbod van de schoolbesturen 

	 Het aanbod van PPO Rotterdam wordt beter afgestemd op het professionele scholingsprogramma van 

de schoolbesturen en de onderwijsregio. Door deze samenhang ontstaat een vollediger en effectiever 
professionaliseringsaanbod, worden doublures voorkomen en sluit de inhoud beter aan op wat in de 

praktijk al wordt aangeboden en toegepast. 

3.	 In kaart brengen van effectiviteit en toepassing in de praktijk
	 PPO Rotterdam gaat explicieter volgen hoe deelname aan themabijeenkomsten bijdraagt aan zichtbaar 

ander handelen in de klas. Daarom worden de effectiviteit en doelmatigheid van deze bijeenkomsten 
systematisch in kaart gebracht. De verdere uitwerking van hoe deze informatie efÏciënt wordt opgehaald 
en geborgd, wordt opgenomen in de jaarlijkse plan- en PDCA‑cyclus van PPO Rotterdam. 

 

Deze veranderingen zorgen ervoor dat de themabijeenkomsten niet alleen inspireren, maar steeds meer 

bijdragen aan duurzame kwaliteitsontwikkeling binnen de scholen en aan een sterkere basisondersteuning. 

5.2.8 Dekkend netwerk in de wijk

In het Ondersteuningsplan 2024-2026 stond al expliciet opgenomen dat een krachtige samenwerking in de 

wijk nodig is om kinderen goed en zo dicht mogelijk bij huis te ondersteunen. De focus lag daarbij op het in 
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kaart brengen van het dekkend netwerk in de wijk. Deze lijn zetten we in dit Ondersteuningsplan voort,  

bekrachtigd door een bestuurlijke opdracht die is vastgesteld in oktober 2025. Deze bestuurlijke opdracht  

is gebaseerd op de volgende visie: 

“	De wijk is de plek waar kinderen samen opgroeien, samen spelen  

en samen naar school gaan. Om een dekkend netwerk te realiseren  

is samenwerking in de wijk cruciaal.” 

De bestuurlijke opdracht is vastgesteld, namens alle aangesloten schoolbesturen, en legt vast dat scholen 

bestuursoverstijgend samenwerken aan het realiseren van een dekkend netwerk in de wijk. Scholen dragen 

gezamenlijk de verantwoordelijkheid voor een passend ondersteuningsaanbod in hun wijk, waarbij zij (los van 

bestuurlijke grenzen) kennis delen, expertise bundelen en gezamenlijk werken aan concrete wijkdoelen die 

bijdragen aan inclusieve en thuisnabije ondersteuning voor alle kinderen. De gezamenlijke ambitie is dat alle 

kinderen binnen de wijk het onderwijs en de ondersteuning krijgen die zij nodig hebben om zich optimaal  

te kunnen ontwikkelen. Om deze ambities te kunnen realiseren, zijn nog verdere stappen en nadere  

uitwerking nodig. Deze uitwerking zal in gezamenlijkheid met de schoolbesturen plaatsvinden, waarbij  

zij ook actief betrokken worden in het proces richting besluitvorming.

Dit verandert er:

Rotterdam beschikt over een uitgebreid aanbod op het gebied van onderwijs, welzijn, (preventieve) jeugdhulp 

en onderwijszorgcombinaties. Toch is er niet voor alle kinderen altijd een snel en passend aanbod beschik-

baar. Soms zitten er hiaten in het dekkende netwerk en soms sluit het aanbod niet aan op de vraag. In deze 

ondersteuningsplanperiode leggen we daarom de focus op het oplossen van uitdagingen die in de praktijk 

ervaren worden. Vanuit PPO Rotterdam blijven de Wijkcontactpersonen verbonden aan de wijken in een  

faciliterende, verbindende en stimulerende rol. Daarbij zijn echter onderwijsprofessionals uit de praktijk nodig 

die hun vragen en uitdagingen delen, alle scholen sluiten daarom aan bij het wijknetwerk waarin de school 

valt. Zo kunnen we in de wijk en op de scholen gericht bespreken wat er nodig is om verder te komen.  

We onderzoeken gezamenlijk hoe we het handelingsrepertoire van professionals in de scholen kunnen  

versterken en hoe de pedagogische basis verder op orde kan worden gebracht. Daarmee vergroten we  

de ontwikkelkansen van kinderen. Tegelijkertijd geven we invulling aan onze gezamenlijke wettelijke opdracht  

om te komen tot een dekkend netwerk. 

Met deze opdracht wordt gewerkt aan de volgende resultaten: 

	 Kennisdeling en uitwisseling van expertise tussen scholen in de wijk (zowel tussen reguliere scholen als 

tussen regulier en gespecialiseerd onderwijs, zie ook visie GO) om het ondersteuningsaanbod in de wijk 

te versterken en te vergroten. 

	 Het realiseren van bovenbestuurlijke samenwerkingen die bijdragen aan het dekkend netwerk in de wijk 

en het realiseren van inclusievere leeromgevingen. 

	 Concrete stappen die bijdragen aan het dekkend netwerk in de wijk aan de hand van een vooraf  

opgesteld wijkpaspoort, een wijkplan en een wijkevaluatie. Ieder wijkplan bevat in ieder geval concrete 

doelen en acties voor: 

	 	 het terugdringen van het aantal thuiszittende kinderen in de wijk; 

	 	 het terugdringen van het aantal verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs in de wijk; 

	 	 de doorontwikkeling van het ondersteuningsaanbod in de wijk. 
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	 De opdracht voor de wijknetwerken is om met een wijkaanpak het ondersteuningsaanbod blijvend  

te ontwikkelen en uit te breiden. Daarbij wordt aan de scholen in de wijknetwerken zelf gevraagd  

om kritisch te kijken naar de (geografische) grenzen van de wijk. Zijn de omvang en samenstelling  
van het wijknetwerk passend bij de uitvoering/realisatie van de bestuurlijke opdracht?

	 Het verbeterde Dashboard van PPO Rotterdam, de jeugdhulpdata van de gemeente Rotterdam en de 

stedelijke Thuiszittersmonitor die in schooljaar 2025-2026 ontwikkeld worden, bieden goede mogelijk-

heden om data aan elkaar te koppelen. PPO Rotterdam zorgt hierbij voor het samenbrengen, duiden en 

gezamenlijk analyseren van deze gegevens. Hierdoor ontstaat inzicht en overzicht over wat goed gaat en 

waar nog hiaten in het dekkende netwerk zijn. Daarbij is van groot belang dat we op termijn ook kunnen 

zien welk aanbod bij welke vraag tot een langdurig resultaat heeft geleid.
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5.2.3-7. Passende ondersteuning op de school: Schoolcontactpersonen,  
Ambulante Begeleiding, Psychodiagnostisch Onderzoek, Themabijeenkomsten

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Scholen kunnen – wanneer ondersteuningsniveau 3 niet toereikend is – tijdig en doelgericht  

vanaf ondersteuningsniveau 4 worden ondersteund, zodat leerlingen passende en effectieve  
ondersteuning op of zo dicht mogelijk bij de school ontvangen. 

 

De basisondersteuning is stevig belegd bij de scholen zelf, terwijl PPO Rotterdam zich ontwikkelt  

tot een kennis- en expertiseplatform dat specialistische ondersteuning en professionalisering 

biedt. Schooljaar 2026–2027 is een overgangsjaar waarin de dienstverlening wordt aangescherpt 

en voorbereid op deze vernieuwde rolverdeling.

Wat gaan we doen  

in de wijk en in  

de stad om dit  

te bereiken?

 De rol van de schoolcontactpersoon geleidelijk verschuiven naar ondersteuning op niveau 4  

en het versterken van de basisondersteuning via startgesprekken, planvorming en deelname  

aan zorgstructuren. 

  De kwaliteit van ambulante begeleiding vergroten door doelmatiger werken, effectmeting, bete-

re aansluiting op basisondersteuning en gerichte professionalisering van ambulant begeleiders. 

  Psychodiagnostisch onderzoek zorgvuldig blijven inzetten en de effectiviteit monitoren om de 
kwaliteit van handelingsgerichte diagnostiek te versterken. 

  Het ondersteuningsbudget doelmatig inzetten op basis van een vernieuwd afwegingskader,  

met nadruk op het voorkomen van thuiszitten, overbruggingszorg, en het versterken van het 

handelingsrepertoire van reguliere basisscholen.

  Het aanbod van themabijeenkomsten beter afstemmen op ondersteuningsvragen in de praktijk 

en op het scholingsaanbod van schoolbesturen en de onderwijsregio.

Wie doet  

hierin wat?

Scholen en schoolbesturen

  Versterken de basisondersteuning en benutten de expertise vanuit PPO Rotterdam wanneer zij 

handelingsverlegen zijn. 

  Hebben een zorgstructuur binnen de school, en betrekken de verschillende expertises binnen 

hun ondersteuningsnetwerk.  

PPO Rotterdam

  Verbindt een schoolcontactpersoon aan iedere school.

  Faciliteert startgesprekken, planvorming en analyseert effectiviteit van ingezette ondersteuning.
  Biedt ondersteuning op ondersteuningsniveau 4:

  Voert AB-arrangementen en psychodiagnostisch onderzoek uit, en ontwikkelt deze  

kwaliteitsgerichter.

  Organiseert themabijeenkomsten en stemt deze nog beter af met de vraag in het scholenveld,  

de schoolbesturen en de onderwijsregio.

 

Gemeente Rotterdam 

  Levert, waar passend, jeugdhulp in of rondom school en stemt af met onderwijs op inhoud  

en inkoop.

Met welke 

contextfactoren 

moeten we  

rekening houden?

  Veranderende rolverdeling door de beweging naar meer eigenaarschap bij scholen.

  Grote diversiteit tussen scholen in omvang, draagkracht, populatie en ontwikkelfase. 

  Personele krapte en beperkte beschikbaarheid van specifieke expertise binnen scholen  
én ondersteunende organisaties.

  Toegenomen ondersteuningsvragen en complexiteit van casuïstiek in de stad.

  Financiële schaarste en spanning tussen middelen voor regulier en gespecialiseerd onderwijs.
  Samenloop van onderwijs- en jeugdhulpstelsels en afhankelijkheid van gemeentelijke inkoop  

en beschikbaarheid van hulp.



37

5.2.8. Passende ondersteuning op de school: Dekkend netwerk in de wijk

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

De wijk is de plek waar kinderen samen opgroeien, samen spelen en samen naar school gaan.  

Kinderen binnen de wijk krijgen het onderwijs en de ondersteuning die zij nodig hebben om zich  

optimaal te kunnen ontwikkelen. Met het ondersteuningsbudget en expertise van PPO Rotterdam  

wordt de werkwijze van de school verbeterd en de expertise van het schoolteam versterkt.

Wat gaan we 

doen in de wijk 

en in de stad om 

dit te bereiken?

  Kennisdeling en uitwisseling van expertise tussen scholen in de wijk. 

  Het realiseren van bovenbestuurlijke samenwerkingen die bijdragen aan het dekkend netwerk in 

de wijk en het realiseren van inclusieve leeromgevingen.

  Concrete stappen die bijdragen aan het dekkend netwerk in de wijk aan de hand van een vooraf  

opgesteld wijkpaspoort, een wijkplan en een wijkevaluatie.

  De opdracht voor de wijknetwerken is om met een wijkaanpak het ondersteuningsaanbod blijvend  

te ontwikkelen en uit te breiden. Zijn de omvang en samenstelling van het wijknetwerk passend bij  

de uitvoering/realisatie van de bestuurlijke opdracht?

  Het verbeterde Dashboard van PPO Rotterdam, de jeugdhulpdata van de gemeente Rotterdam en  

de stedelijke Thuiszittersmonitor die in schooljaar 2025-2026 ontwikkeld wordt, bieden goede  

mogelijkheden om data aan elkaar te koppelen. Hierdoor ontstaat inzicht en overzicht over wat  

goed gaat en waar nog hiaten in het dekkende netwerk zijn.

Wie doet  

hierin wat?

Scholen en schoolbesturen

  Alle schoolbesturen onderschrijven de bestuurlijke opdracht en hebben een stimulerende rol hierin

  Alle scholen nemen actief deel aan de wijknetwerken

  Alle scholen dragen bij aan het uitvoeren van de bestuurlijke opdracht

  Delen praktijkvragen en uitdagingen met de gemeente en PPO.

  Dragen bij aan het realiseren van concrete wijkdoelen (bijvoorbeeld terugdringen thuiszitters,  

doorontwikkeling SOP, verminderen verwijzingen naar gespecialiseerd onderwijs).

  Hebben een regierol in het realiseren van een dekkend netwerk in de wijk.

PPO Rotterdam

  Stelt Wijkcontactpersonen beschikbaar die, aangesloten bij alle wijknetwerken, een verbindende,  

faciliterende en stimulerende rol innemen.  

  Faciliteert kennisdeling en uitwisseling van expertise tussen scholen (regulier en gespecialiseerd).

  Ondersteunt de ontwikkeling en uitvoering van wijkplannen, wijkpaspoorten en wijkevaluaties.

  Verbindt data uit verschillende bronnen (Dashboard PPO, Thuiszittersmonitor, gemeente) om  

inzicht te geven in het dekkend netwerk.

  Bewaakt voortgang, analyseert hiaten en koppelt vraag en aanbod voor langdurige resultaten.

  Stimuleert bovenbestuurlijke samenwerkingen die bijdragen aan een dekkend netwerk en  

inclusieve leeromgevingen.

  Stimuleert terugplaatsingen vanuit het gespecialiseerd naar het regulier onderwijs.  

  Bespreekt de thuiszitters in de wijknetwerken, zet in op dekkende netwerken in de wijk en  

stimuleert thuisnabije oplossingen voor thuiszitters. 

  Zorgt voor de beschikbaarheid van specialistische expertise om scholen te adviseren en te 

    ondersteunen binnen ondersteuningsniveau 4. Ook heeft het een adviserende rol bij mogelijke 

    plaatsing binnen een gespecialiseerde setting.  

Gemeente Rotterdam 

  Verzamelt en koppelt jeugdhulpdata met onderwijsdata voor overzicht en analyse.

  Ondersteunt wijkaanpakken en de uitvoering van wijkplannen.

  Werkt samen met PPO Rotterdam en scholen aan duurzame ontwikkeling en uitbreiding 

    van het wijkondersteuningsaanbod.

Met welke 

contextfactoren 

moeten we  

rekening houden?

  Ontwikkeltijd en schaalbaarheid van initiatieven.

  Beschikbaarheid van expertise en personeel.

  Bekostigingsschotten tussen onderwijs en zorg.

  Huisvesting en fysieke randvoorwaarden.
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5.3 Focusgebied 3: Passende ondersteuning buiten de eigen school

Als er sprake is van een ondersteuningsbehoefte waarin niet op schoolniveau kan worden voorzien, dan  

is ondersteuning buiten de school mogelijk. Bijvoorbeeld via de inzet van arrangementen die samen met  

schoolbesturen en jeugdhulpaanbieders worden georganiseerd. Ondersteuning wordt zoveel mogelijk  

in de eigen wijk georganiseerd. Specialistischere ondersteuning organiseren we op niveau van de stad,  

zoals het gespecialiseerd onderwijs.

5.3.1 Bovenschoolse voorzieningen

5.3.1.1 Aanvangsklassen 

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030?

De Aanvangsklassen zijn bedoeld voor jonge kinderen die meer tijd nodig hebben om schoolrijp te  

worden. Het gaat hierbij om kinderen van wie verwacht wordt dat zij wel regulier onderwijs kunnen volgen. 

Doel van de Aanvangsklassen is dat 80% van de kinderen uitstroomt naar een reguliere groep 2 of 3 in 

het basisonderwijs. Dat kan zijn op de school waar de aanvangsklas gehuisvest is, maar ook een andere 

school. De Aanvangsklas is als aparte klas met een eigen lokaal gehuisvest op een reguliere basisschool. 

Kinderen worden ingeschreven op de school met de Aanvangsklas. Iedere Aanvangsklas biedt plek aan 

maximaal 12 kinderen. Aan iedere klas is een leerkracht en een onderwijsassistent verbonden. Bij  

instroom in de groep zijn de kinderen 4 of 5 jaar. Zij gaan in principe 1 of 2 jaar naar de Aanvangsklas. 

Tussentijdse in- en uitstroom is mogelijk. 

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

Er zijn nu drie aanvangsklassen in Rotterdam: één op de Noordoever en twee op de Zuidoever. De re-

sultaten zijn positief. Het lukt om 80% van de kinderen te laten uitstromen naar regulier basisonderwijs. 

Vanwege de positieve resultaten en de animo voor de aanvangsklassen is de verwachting dat het aantal 

aanvangsklassen de komende jaren zal uitbreiden. Deze uitbreiding zal in de eerste instantie in Rotterdam 

Zuid plaatsvinden. In dit gebied is de vraag naar aanvangsklassen het grootst en wordt mooi aangesloten 

op andere activiteiten die erop gericht zijn om jonge (risico)kinderen een zo goed mogelijke start te geven. 

Door de samenwerking met de gemeente en het Nationaal Programma Rotterdam Zuid (NPRZ) zijn in dit 

gebied voldoende middelen beschikbaar om deze uitbreiding te kunnen bekostigen. De uitbreiding vindt 

stapsgewijs plaats en is, buiten beschikbare middelen, mede afhankelijk van ruimte. 

De ambitie voor de komende jaren is om de aanvangsklassen in te zetten in de route naar inclusie. Wat is 

er nodig om jonge kinderen met extra ondersteuningsbehoeften in een klas op een reguliere basisschool 

onderwijs te geven? Het idee is om verschillende ‘typen’ aanvangsklassen te starten die differentiatie 
krijgen in ondersteuningsbehoeften en in formatie. In de ondersteuningsplanperiode kan met die klassen 

onderzocht worden wat wel werkt en wat niet. Insteek blijft dat jonge kinderen thuisnabij en op een  

reguliere basisschool onderwijs krijgen, ook als zij op jonge leeftijd extra ondersteuningsbehoeften 

hebben. Kinderen in aanvangsklassen worden vooraf gescreend door gedragswetenschappers van PPO 

Rotterdam. We zien in de aanvangsklassen een combinatie van kinderen die vanuit reguliere voorschoolse 

instellingen komen, vanuit gespecialiseerde dagopvang, vanuit zorginstellingen en vanuit scholen. Zowel  

in de toeleiding van kinderen als bij de ondersteuning in de klas werkt PPO Rotterdam nauw samen met 

de scholen waar de aanvangsklas gehuisvest is. Voor de aanvangsklassen is een cofinancieringsconstructie 
van de gemeente Rotterdam, schoolbesturen en PPO Rotterdam gemaakt. De aanvangsklas in Rotterdam 

Zuid wordt gefinancierd vanuit het Nationaal Programma Rotterdam Zuid. PPO Rotterdam zal de  
komende Ondersteuningsplanperiode twee aanvangsklassen blijven financieren middels de bestaande 
cofinancieringsconstructie. 
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5.3.1.2 Herstart

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030?

Voor leerlingen bij wie de onderwijsbehoeften complex lijken maar nog onvoldoende in beeld zijn, is het  

essentieel dat zij onderwijs kunnen volgen in een veilige, gestructureerde setting waarin tegelijkertijd zorg-

vuldig kan worden onderzocht wat zij nodig hebben om weer duurzaam aan te sluiten in het onderwijs. Dit 

kan niet altijd op de huidige school plaatsvinden, omdat de complexiteit of combinatie van problemen de 

draagkracht van het schoolteam, de beschikbare expertise of de ondersteuningsstructuur tijdelijk overstijgt, 

waardoor een meer beschermde en specialistisch begeleide setting noodzakelijk is.

Herstart is een tijdelijke, intensieve onderwijs–zorgvoorziening voor leerlingen met complexe gedrags- of 

gezinsproblematiek, waar gedurende maximaal 16 weken wordt gewerkt aan observatie, diagnostiek en het 

bepalen van passend vervolgonderwijs. Herstart valt onder het schoolbestuur BOOR. 

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

PPO Rotterdam koopt jaarlijks plekken in bij Herstart om te voorkomen dat leerlingen langdurig thuis komen 

te zitten en om scholen te ondersteunen wanneer hun handelingsmogelijkheden ontoereikend zijn geworden. 

Herstart biedt in deze situaties een kortdurende, gespecialiseerde tussenstap die helpt het perspectief van  

de leerling te herstellen en terugkeer of doorstroom mogelijk te maken. 

5.3.1.3 (Hoog)begaafdheid

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030?

Vanaf 1 januari 2026 hebben de samenwerkingsverbanden een andere opdracht op (hoog)begaafdheid. 

Rijksmiddelen worden vanaf nu structureel onderdeel van de ondersteuningsbekostiging en samenwerkings-

verbanden krijgen een structurele verantwoordelijkheid in het borgen van passend aanbod voor begaafde 

kinderen met een ondersteuningsbehoefte. In de Kamerbrief8 over het onderwijs aan begaafde kinderen 

wordt benadrukt dat onderwijs aan begaafde leerlingen onderdeel moet worden van een consistent en  

dekkend netwerk, passend binnen inclusiever onderwijs. Ook wordt in deze brief aangegeven dat voltijds- 

onderwijs voor begaafde leerlingen niet als gespecialiseerd onderwijs wordt aangemerkt. Tegelijk moet het 

samenwerkingsverband de verantwoordelijkheid nemen voor dubbel-bijzondere9 leerlingen, door het  

structureel inzetten op een voorziening met intensieve ondersteuning, ter voorkoming van schooluitval. 

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

Ook in de komende ondersteuningsplanperiode blijft de expertise vanuit het samenwerkingsverband  

beschikbaar om scholen te ondersteunen bij het vormgeven van passend onderwijs aan (hoog)begaafde  

leerlingen in de vorm van Ambulante Begeleiding (zie ook hoofdstuk 5.2.4). Deze ondersteuning richt zich  

op het versterken van de onderwijspraktijk binnen de school, zodat teams beter toegerust zijn om  

(hoog)begaafde leerlingen te signaleren, te begeleiden en te voorzien van een passend aanbod. Hiermee  

zetten we de lijn van de afgelopen jaren voort: naast individuele begeleiding waar nodig, investeren we  

vooral in het vergroten van het handelingsrepertoire van leraren en het creëren van een rijke leeromgeving 
die aansluit bij de ontwikkelingsbehoeften van (hoog)begaafde kinderen.

PPO Rotterdam heeft tijdens de afgelopen subsidieperioden intensief samengewerkt met Koers VO  

en zet dat voort. Samen blijven we inzetten op een doorgaande lijn van po naar vo, stimuleren we  

kennisdeling tussen leerkrachten en docenten en versterken we deze kennisuitwisseling door  

gezamenlijke bijeenkomsten te organiseren. 

PPO Rotterdam gaat hiernaast de ondersteuning voor (hoog)begaafde kinderen op ondersteuningsniveau  

4 netwerkgericht vormgeven door het voortzetten én uitbreiden van het aantal bovenschoolse, boven- 

bestuurlijke plusgroepen. We streven daarbij naar een groei tot maximaal tien groepen binnen Rotterdam. 

8 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/27/kamerbrief-hoogbegaafdheid

9 Leerlingen met kenmerken van (hoog)intelligentie gecombineerd met complexe ondersteuningsbehoeften

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/27/kamerbrief-hoogbegaafdheid
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Voor schooljaar 2026–2027 verwachten we van twee naar vijf groepen uit te breiden, met als doel zo 

snel mogelijk door te groeien zodat het dekkend netwerk voor (hoog)begaafde leerlingen wijkgericht kan 

worden ingevuld. De ambitie is om in samenwerking met Koers VO aan deze groepen een vo-school te 

koppelen om de samenwerking tussen po en vo en de kennisdeling verder te versterken. 

 

PPO Rotterdam verkent op dit moment tevens actief de mogelijkheden om twee specifieke groepen in  
te richten voor tijdelijk voltijdsonderwijs aan dubbel bijzondere kinderen. Aanleiding voor deze verkenning 

is dat we bij deze doelgroep een hiaat in het dekkend netwerk zien en dat passende tijdelijke voltijds- 

ondersteuning kan voorkomen dat deze kinderen thuis komen te zitten. Dit wordt in kalenderjaar 2026  

samen met de schoolbesturen en de gemeente Rotterdam verder verkend en uitgewerkt. Het streven is 

dit als een op onderwijsgericht dagprogramma in combinatie met jeugdhulp te realiseren, omdat deze 

groep kinderen naast specifieke onderwijsbehoeften vaak ook een intensieve zorgbehoefte hebben. 
Beoogd wordt dat de inrichting, uitvoering en verantwoording van dit arrangement bij een schoolbestuur 

wordt belegd. Deskundigen vanuit het samenwerkingsverband hebben een toekennende rol in samen-

spraak met de uitvoerende school. 

5.3.2 Aansluiting onderwijs -jeugdhulp

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030?

De ambitie is dat kinderen zoveel mogelijk in hun eigen leefomgeving kunnen blijven, ook als zij een vorm 

van ondersteuning of jeugdhulp nodig hebben. In 2030 groeien kinderen in Rotterdam op binnen een 

sterke pedagogische basis waarin onderwijs, jeugdhulp en het sociale domein integraal samenwerken. 

Kinderen en gezinnen ontvangen tijdig, passend en zoveel mogelijk preventief ondersteuning, dichtbij hun 

leefomgeving. Onderwijs en jeugdhulp sluiten naadloos op elkaar aan, waardoor kinderen zich optimaal 

kunnen ontwikkelen en zo veel mogelijk in hun eigen omgeving kunnen blijven. 

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

In 2030 is in Rotterdam een sterk en samenhangend onderwijszorgcontinuüm gerealiseerd, met een 

duidelijke focus op wijkgerichte en collectieve ondersteuning. De gemeente Rotterdam is verantwoordelijk 

voor het leveren van de benodigde jeugdhulp. Het onderwijsveld pleit daarbij voor een evenwichtig  

aanbod van zowel lichte als intensieve hulp, en wordt graag door de gemeente structureel betrokken  

bij de inkoop van deze jeugdhulpvoorzieningen. 

Vroegtijdige en laagdrempelige inzet van preventieve partners versterkt scholen en maakt hen zelfred-

zaam, waardoor meer kinderen ‘binnenboord’ kunnen blijven en de vraag naar gespecialiseerd onderwijs 

of jeugdhulp afneemt. Waar preventieve partners onvoldoende tegemoet kunnen komen aan een 

ondersteuningsvraag, beoordelen zorgonderwijsspecialisten of het wijkteam of gespecialiseerde jeugdhulp  

noodzakelijk is. Van deze collectieve en preventieve aanpak profiteren alle kinderen, met en zonder een  
ondersteuningsbehoefte.

Bij de versterking van het onderwijszorgcontinuüm leggen de gemeente en de samenwerkingsverbanden 

in Rotterdam in de komende planperiode de focus op drie aspecten:

	 Een goede (sociale) basis in de wijken. Dit betekent inzet op de verbetering van de netwerkstruc-

tuur in de wijken. Interventies zijn zoveel mogelijk wijkgericht, zodat kinderen en hun gezinnen dichtbij 

huis ondersteuning ontvangen. PPO Rotterdam spreekt met de gemeente over de mogelijkheid om 

onderwijsgerichte dagprogramma’s en dagprogramma’s voor jonge kinderen wijkgericht te organise-

ren, zodat de afstand naar onderwijs zo klein mogelijk blijft en de inzet niet versnipperd uitgevoerd 

hoeft te worden op bijna 200 reguliere basisscholen in de stad.
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	 Inzetten op het collectief in plaats van op het individu. Het uitgangspunt is niet wat een kind 

nodig heeft om erbij te horen, maar wat schoolteams en andere professionals nodig hebben om aan 

de ondersteuningsbehoefte van een kind tegemoet te komen. Preventieve en collectieve inzet, zowel 

op school- als wijkniveau, krijgt hierbij de voorkeur. Kennisdeling tussen gespecialiseerd onderwijs 

en regulier basisonderwijs, en tussen jeugdhulpaanbieders en scholen, vormt een belangrijke pijler om 

het handelingsrepertoire van leraren en schoolteams te versterken. Beschikkingsvrije en snel inzetbare 

preventieve ondersteuning wordt ingezet om escalatie naar gespecialiseerde jeugdhulp te voorkomen.

	 De inzet van schoolzorgteams. Sinds 2021 zijn schoolzorgteams actief op 121 basisscholen met een 

hoge en zeer hoge weging. Doel van deze teams is om de zorgstructuur op de scholen te verstevigen 

door meer preventieve ondersteuning te bieden en hulp voor kinderen die dat nodig hebben, sneller 

te regelen. Dit betekent concreet dat aan deze scholen extra uren schoolmaatschappelijk werk en inzet 

van een wijkteammedewerker voor vier uur per week in de school zijn toegevoegd. De aan de school 

gekoppelde schoolcontactpersoon van PPO Rotterdam maakt ook deel uit van het schoolzorgteam. 

5.3.3. Een doorlopende schoolloopbaan

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030?

Voor ieder kind willen we inzetten op een doorlopende leer- en ontwikkellijn, van voorschool tot en met  

het vo. Daarom zetten we in op de overstap van voorschoolse voorzieningen naar het po en de overstap  

van po naar vo.

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken? 

Het jonge kind, overstap van voorschoolse voorziening naar PO

Er zijn in Rotterdam meer jonge kinderen en gezinnen met complexe hulpvragen. Hierbij is vaak sprake 

van een combinatie van problematiek, waarbij met name ontwikkelingsachterstand, sociaal-emotionele 

problematiek, complexe gezinssituaties, armoede en taalproblemen veel voorkomen. Binnen de regulie-

re kinderopvang kan onvoldoende worden ingespeeld op de ondersteuningsbehoeften van een steeds 

groter wordende groep jonge kinderen. Daarnaast zijn er zorgen over de (lange) wachtlijsten voor de juiste 

zorg en ondersteuning, de slechte doorstroom die daar het gevolg van is en de problemen die ervaren 

worden om de juiste doelgroep op de juiste plek te krijgen. Alle partijen zijn het erover eens dat jonge kin-

deren tijdig de juiste ondersteuning krijgen, omdat dit cruciaal is voor een kansrijke start in het onderwijs.

PPO Rotterdam wil jonge kinderen met een extra ondersteuningsbehoefte tijdig in beeld hebben. Dit  

doen we door samen met de partners in het voorschoolse veld te stimuleren dat ouders hun kind tijdig 

aanmelden op een basisschool zodat zij in beeld komen bij het onderwijs en indien nodig het samenwer-

kingsverband kan worden betrokken. Op die manier kunnen kinderen en gezinnen zo preventief mogelijk 

de hulp en ondersteuning krijgen die zij nodig hebben. Dit moet uiteindelijk leiden tot een daling van het 

aantal jonge thuiszitters en het aantal jonge kinderen dat direct instroomt in het gespecialiseerd onder-

wijs (onderinstroom). De focus ligt op een zorgvuldige overgang van jeugdhulp naar onderwijs. Door het 

versterken van ondere andere Aanvangsklassen en meer aandacht voor de overgang van peuter- naar 

kleuterfase, krijgen kinderen in hun eigen wijk een passend aanbod dat aansluit bij hun mogelijkheden. 

Om deze reden wordt de vormgeving van een ‘Expertisepunt Jonge Kind’ onderzocht. Waarbij een  

afvaardiging vanuit schoolbesturen, gemeente en samenwerkingsverband een driehoek vormt om te kijken  

wat het meest passend is voor jonge kinderen met extra ondersteuningsbehoeften. Dit voor situaties 

waarbij de schoolleeftijd nadert of bijvoorbeeld de overstap vanuit een zorgarrangement naar onderwijs 

wordt onderzocht. 
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PPO Rotterdam ondersteunt scholen en voorschoolse voorzieningen bij de overstap van kinderen vanuit  

een (gespecialiseerde) voorschoolse voorziening naar het onderwijs. Ondersteuning vindt plaats op basis  

van onderwijsbehoeften en pas nadat het kind door ouders schriftelijk is aangemeld op een school.  

Om dit te realiseren gelden de volgende randvoorwaarden:

	 Betrouwbare en bruikbare data die ondersteunend zijn aan vroegsignalering;

	 Gedragen beleid en werkwijze vanuit PPO Rotterdam;

	 Heldere afspraken met alle partners in de voorschoolse periode (aanbieders, Centrum voor Jeugd en 

Gezin, gemeente, wijkteams, onderwijsgerichte dagprogramma, scholen, etc). 

	 Beleid en afspraken moeten aansluiten bij het leidende principe: Ieder kind met onderwijsperspectief 

een schoolinschrijving.

Het beleid jonge kind is daarom herzien en opnieuw vastgesteld in maart 2026.

Ondersteuning in de overgang van po naar vo

De samenwerking met het samenwerkingsverband voor voortgezet onderwijs (Koers VO) is cruciaal om  

in ons verzorgingsgebied een ononderbroken ontwikkelingslijn voor kinderen met een ondersteuningsbe-

hoefte te realiseren. Er worden communicatielijnen en afspraken aangescherpt voor intern begeleiders en 

zorgcoördinatoren in de keten, onder meer via De OverstapRoute. Koers VO en PPO Rotterdam participe-

ren samen in de Stuurgroep PO-VO, waarin met vertegenwoordigers van schoolbesturen en de gemeente  

Rotterdam kansen en knelpunten rond de overstap naar het vo worden gesignaleerd en gezamenlijke  

projecten voor de verbetering van de doorgaande lijn worden opgepakt. Zo zijn er handreikingen bij de  

advisering voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte uitgewerkt en wordt er jaarlijks een PO-VO  

conferentie georganiseerd.

Ouderbetrokkenheid bij en communicatie over de overstap hebben voortdurend onze aandacht. Er  

worden afspraken gemaakt over hoe ouders actief betrokken blijven bij de overgang van hun kind en hoe  

de gezamenlijke communicatie over ondersteuningsmogelijkheden en procedures wordt vormgegeven. 

Met de start van dit ondersteuningsplan gaan we ons extra inzetten voor kinderen uit het basis- en ge- 

specialiseerde onderwijs die thuiszitten en de overstap naar het v(s)o maken. Voor hen is de overgang 

naar het v(s)o niet altijd gemakkelijk. We werken in 2026 samen met Koers VO een werkwijze uit om deze 

kinderen vanaf hun 10e jaar in beeld te hebben. Dit zorgt ervoor dat we de kinderen, hun ouders en hun 

scholen al in groep 7 kunnen meenemen in de voortgezet onderwijs-mogelijkheden die passen bij hun 

ondersteuningsbehoefte. In groep 8 kan dan een weloverwogen keuze en aanmelding in het v(s)o plaats-

vinden. Vervolgens wordt vooral ingezet op een goed begeleide overstap. Dit doen we onder andere via 

het voortzetten van de gezamenlijk gefinancierde STAP-arrangementen, waarbij in een traject van 10 uur 
begeleiding wordt toegevoegd aan de warme overdracht bij de overstap van kinderen met een intensieve 

ondersteuningsbehoefte. 

Met de OverstapRoute worden afspraken gemaakt over hoe ouders actief betrokken worden bij de over-

gang van hun kind naar het vo en hoe de gezamenlijke communicatie over ondersteuningsmogelijkheden 

en procedures wordt verspreid. Ook stellen we ons ten doel om in schooljaar 2026-2027 de realisatie van  

uniforme, meertalige informatie over de overstap en beschikbare ondersteuning te realiseren door dit te 

agenderen in de Stuurgroep PO-VO en bij De OverstapRoute.
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5.3.1.1. Bovenschoolse voorzieningen: Aanvangsklassen

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Jonge kinderen van wie verwacht wordt dat zij regulier onderwijs kunnen volgen,  

maar meer tijd nodig hebben om schoolrijp te worden, kunnen gebruikmaken van een  

aanvangsklas. Doel van de Aanvangsklassen is dat 80% van de kinderen uitstroomt  

naar een reguliere groep 2 of 3 in het basisonderwijs.

Wat gaan we doen in 

de wijk en in de stad 

om dit te bereiken?

  Uitbreiding van het aantal aanvangsklassen, met name in Rotterdam Zuid.

  Aanvangsklassen inzetten in de route naar inclusie. Het idee is om verschillende ‘typen’  

aanvangsklassen te starten die differentiatie krijgen in ondersteuningsbehoeften  
en in formatie.

Wie doet hierin wat? Schoolbesturen/scholen

  Bieden een reguliere basisschool waar de aanvangsklas gehuisvest wordt.

  Zorgen voor een leerkracht en een onderwijsassistent.

  Bieden onderwijs en onderhouden contacten met ouders.

PPO Rotterdam

  Heeft samen met gemeente de projectleiding.

  Verzorgt de screening en de toeleiding van kinderen voor de aanvangsklas.

  Biedt ondersteuning in de aanvangsklas (waaronder waar nodig (psycho)diagnostiek).

  Monitort de leerlingen.

  Heeft gesprekken met ouders.

  Levert aan de gemeente voortgangsrapportages.

  Coördineert de aanvangsklassen.

Gemeente Rotterdam 

  Heeft samen met PPO Rotterdam de projectleiding.

  Monitort de aanvangsklassen en bespreekt met PPO Rotterdam en schoolbesturen  

waar nieuwe mogelijkheden liggen. 

  Verzorgt kwartaalbijeenkomsten voor de schoolbesturen met een aanvangsklas en  

PPO Rotterdam.

  Zorgt voor aansluiting van de aanvangsklassen op het stedelijke beleid.

Met welke 

contextfactoren  

moeten we  

rekening houden?

  Ontwikkelsnelheid en kwaliteit van aanvangsklassen.

  Draagvlak en inbedding binnen scholen.

  Samenhang binnen het dekkend netwerk.

  Landelijke en regionale financiële ontwikkelingen.
  Beschikbaarheid van leerkrachten
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5.3.1.2. Bovenschoolse voorzieningen: Hoogbegaafdheid

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Onderwijs aan begaafde kinderen is onderdeel van een consistent en dekkend netwerk,  

passend binnen inclusiever onderwijs. Dubbel-bijzondere kinderen met een complexe  

zorgvraag kunnen gebruikmaken van een voorziening met intensieve ondersteuning,  

ter voorkoming van schooluitval.

Wat gaan we doen in 

de wijk en in de stad 

om dit te bereiken?

  Twee specifieke groepen inrichten voor (tijdelijk) voltijdsonderwijs aan dubbel-bijzondere  
kinderen met een complexe zorgvraag.

  Met Koers VO inzetten op een doorgaande lijn van po naar vo, stimuleren van  

kennisdeling tussen leerkrachten en docenten en versterken van kennisuitwisseling  

door gezamenlijke bijeenkomsten te organiseren. 

  Voortzetten én uitbreiden van het aantal bovenschoolse, bovenbestuurlijke plusgroepen tot 

maximaal tien groepen binnen Rotterdam. De ambitie is om in samenwerking met Koers VO 

aan deze groepen een vo-school te koppelen om de samenwerking tussen po en vo en de 

kennisdeling verder te versterken. 

  Met Koers VO en de omliggende samenwerkingsverbanden een conferentie voor po en vo 

organiseren.

  Jaarlijkse bijdrage van € 2.000 aan het collegegeld voor de post hbo opleiding van  

maximaal twintig Rotterdamse onderwijsprofessionals tot begaafdheidsspecialist.

  Begaafdheidsspecialisten van PPO Rotterdam kunnen als experts in een adviserende rol  

voor het didactisch aanbod worden ingezet bij de afstemming van het onderwijsaanbod  

voor kinderen in het gespecialiseerd onderwijs (cluster 4). 

  Met Koers VO wordt het STAParrangement aangeboden – warme overdracht op  

ondersteuningsniveau 4 – voor begaafde kinderen met een intensieve  

ondersteuningsbehoefte en begaafde kinderen die tijdelijk thuiszitter zijn geweest.

Wie doet hierin wat? Schoolbesturen 

  Signaleren en bieden een afgestemde aanpak en een passend aanbod voor  

hoogbegaafde kinderen.

  Investeren in kennis en expertise van leraren, met ondersteuning van het  

samenwerkingsverband. 

  Ontwikkelen met middelen van het samenwerkingsverband een voorziening voor  

dubbel-bijzondere kinderen met een complexe zorgvraag en zorgen voor de uitvoering  

van dit arrangement.

 

PPO Rotterdam 

  Zetten begaafdheidsspecialisten in die vanuit een expert- en adviesrol een arrangement  

kunnen uitvoeren op ondersteuningsniveau 4 alsook betrokken kunnen worden bij de  

toeleiding naar de bovenschoolse (en bovenbestuurlijke) plusklassen. Bij de voorzieningen 

voor dubbel-bijzondere kinderen hebben deskundigen vanuit het samenwerkingsverband  

een toekennende rol in samenspraak met de uitvoerende school (respectievelijk  

ondersteuningsniveau 4 en 5).  

  Voor jonge kinderen die een passende onderwijsplek of een interventie op de school nodig 

hebben, zet PPO Rotterdam een team van specialisten jonge kind en begaafdheid in onder  

de noemer GAAF Centraal.

Met welke 

contextfactoren  

moeten we  

rekening houden?

  Ontwikkelsnelheid en kwaliteit van specifieke (plus)groepen.
  Draagvlak en inbedding binnen scholen.

  Samenhang binnen het dekkend netwerk.

  Landelijke en regionale financiële ontwikkelingen.
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5.3.2 Aansluiting onderwijs – jeugdhulp

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Kinderen kunnen zoveel mogelijk in hun eigen leefomgeving blijven, ook als zij een vorm van 

ondersteuning of jeugdhulp nodig hebben. Kinderen in Rotterdam groeien op binnen een sterke 

pedagogische basis waarin onderwijs, jeugdhulp en het sociale domein integraal samenwerken. 

Kinderen en gezinnen ontvangen tijdig, passend en zoveel mogelijk preventief ondersteuning, 

dichtbij hun leefomgeving. Onderwijs en jeugdhulp sluiten naadloos op elkaar aan.

Wat gaan we doen in 

de wijk en in de stad 

om dit te bereiken?

Versterking van het onderwijszorgcontinuüm met focus op een goede (sociale) basis in  

de wijken, op het collectief in plaats van op het individu en de inzet van schoolzorgteams  

op basisscholen met een hoge en zeer hoge weging.

Wie doet hierin wat? Schoolbesturen 

  Signaleren pedagogische en ondersteuningsvragen in de onderwijspraktijk.

  Bieden passend onderwijs en versterken de pedagogische basis in de klas.

  Benutten expertise van gespecialiseerd onderwijs en jeugdhulp.

  Zetten professionalisering en handelingsgericht werken in binnen schoolteams.

PPO Rotterdam 

  Ondersteunt scholen bij ondersteuningsvragen.

  Verbindt onderwijs, gemeente en andere samenwerkingspartners.

  Ontwikkelt en faciliteert collectief ondersteuningsaanbod.

  Zet expertise snel en gericht in ten behoeve van scholen.

  Stuurt op doelmatige en collectieve inzet van middelen met maximale impact.

Gemeente Rotterdam 

  Is verantwoordelijk voor de levering van de Jeugdhulp. 

  Betrekt PPO Rotterdam bij de inkoop van de Jeugdhulp.

  Werkt samen met PPO Rotterdam aan wijkgerichte oplossingen.

  Verbindt onderwijs en jeugdhulp op beleids- en uitvoeringsniveau.

  Stimuleert preventie en versterking van de pedagogische basis in de wijk.

Met welke 

contextfactoren  

moeten we  

rekening houden?

  Het tekort aan gekwalificeerde professionals in zowel het onderwijs als de jeugdhulp. 
  Gemeenten staan onder toenemende financiële druk.
  Onderwijs en jeugdhulp opereren binnen verschillende wettelijke kaders, met eigen  

verantwoordelijkheden, financieringsstromen en verantwoordingsstructuren. 
  De samenwerking tussen scholen, gemeenten, samenwerkingsverbanden en jeugdhulp kent 

veel betrokken partijen. 

  De ondersteuningsbehoeften van kinderen worden steeds complexer en gaan vaker  

gepaard met veiligheidsrisico’s of zorgmijding. 

  Inzicht in de effectiviteit en duurzaamheid van voorzieningen is essentieel voor  
gerichte sturing.
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5.3.3 Een doorlopende schoolloopbaan

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Voor ieder kind willen we inzetten op een doorlopende leer- en ontwikkellijn, van  

voorschool tot en met het vo. Daarom zetten we in op de overstap van voorschoolse  

voorzieningen naar het po en de overstap van po naar vo.

Wat gaan we doen in 

de wijk en in de stad 

om dit te bereiken?

  PPO Rotterdam ondersteunt scholen en voorschoolse voorzieningen bij de overstap van  

kinderen vanuit een (gespecialiseerde) voorschoolse voorziening naar het onderwijs.  

Ondersteuning vindt plaats op basis van onderwijsbehoeften en pas nadat het kind door  

ouders schriftelijk is aangemeld op een school.

  Versterking van de overgang po – vo voor kinderen die thuiszitten. Met Koers VO wordt  

gewerkt aan een werkwijze om deze kinderen vanaf het 10e jaar in beeld te hebben.  

Vervolgens wordt vooral ingezet op een goed begeleide overstap, onder andere via  

gezamenlijk gefinancierde STAP-arrangementen.
  Afspraken met ouders over actieve betrokkenheid bij de overgang van hun kind, gezamenlijke 

communicatie over ondersteuningsmogelijkheden en procedures en de realisatie van  

uniforme, meertalige informatie over de overstap en beschikbare ondersteuning.

  Kennisdeling over de afweging om een leerling – vanuit het regulier én gespecialiseerd  

basisonderwijs – al dan niet naar het vso toe te leiden.

Wie doet hierin wat? Scholen en schoolbesturen

  Zorgen voor zorgvuldige dossiervorming van leerlingen, inclusief sociaal-emotionele  

informatie en ondersteuningsbehoeften.

  Wisselen relevante leerlinggegevens uit bij overstappen, met inachtneming van  

privacy en zorgvuldigheid.

  Voeren afgesproken ondersteuning uit voor leerlingen in (zorg)arrangementen.

  Delen en benutten informatie om een ononderbroken overgang van PO naar VO  

te realiseren.

  Nemen deel aan scholing, kennissessies en kennisdeling binnen en tussen PO en VO,  

gefaciliteerd door PPO en Koers VO.

PPO Rotterdam en Koers VO

  PPO ondersteunt en faciliteert de overstap van voorschoolse voorzieningen naar het PO en 

maakt heldere afspraken met alle partners in de voorschoolse periode (aanbieders, CJG, ge-

meente, wijkteams, onderwijsgerichte dagprogramma’s (OGDP), scholen, etc). 

  PPO en Koers VO bij overstap PO-VO:

     Maken samen met schoolbesturen en partners, afspraken over dossiervorming  

en gegevensuitwisseling.

     Ondersteunen wanneer leerlingen de overstap van zorg naar onderwijs maken. 

     Organiseren kennissessies en gezamenlijke conferenties.

     Monitoren en evalueren de voortgang van de samenwerking.

     Verbinden prestatie-indicatoren aan afgesproken doelen (o.a. PO-VO-overgang,  

STAP-arrangementen, informatievoorziening aan ouders).

Met welke 

contextfactoren  

moeten we  

rekening houden?

  Beschikbaarheid van expertise: 

  Capaciteit en personele inzet.

  Voldoende plekken.
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5.4 Focusgebied 4: Ieder kind met onderwijsperspectief 

volgt onderwijs

5.4.1. Stimuleren van schoolaanwezigheid

Wat willen we voor kinderen bereiken in 2030?

Schoolaanwezigheid geldt als een basisprincipe voor alle leerlingen: aanwezig zijn betekent deelnemen,  

verbonden zijn en kunnen leren. Een sterke pedagogische basis begint ermee dat elke leerling wordt  

gezien én gemist wanneer hij of zij er niet is. Zie hiervoor ook 4.2.1.

Ieder kind dat verzuimt, is er één te veel. Als samenwerkingsverband streven we dan ook naar zoveel mo-

gelijk schoolaanwezigheid. We zetten daarom in op het voorkomen van alle vormen van verzuim (risicovol 

geoorloofd-, ongeoorloofd- en absoluut verzuim). Daarnaast zetten we in op een jaarlijkse daling van het 

aantal thuiszitters met 10%. PPO Rotterdam verstaat onder thuiszitters leerplichtige kinderen die meer 

dan vier weken achtereen ongeoorloofd thuiszitten. We richten onze inzet niet alleen op deze ‘ofÏciële’ 
thuiszitters. Ook thuiszitters van 4 jaar (dus nog niet leerplichtig), kinderen die vanuit een zorginstelling 

(veelal met een vrijstelling van de leerplicht) de overstap naar het onderwijs willen maken, kinderen die 

minder dan 4 weken achtereen thuiszitten en kinderen die gedeeltelijk thuiszitten zonder gebruik te  

maken van Maatwerk in Onderwijstijd en kinderen die geoorloofd verzuimen hebben onze aandacht.  

Deze groep kinderen is nu nog niet in onze verzuimregistratie opgenomen. Met de ontwikkeling van de 

Rotterdamse thuiszittersmonitor wordt deze groep vanaf voorjaar 2027 ook geregistreerd. 

De groep thuiszitters is dynamisch. Door thuiszitters goed te monitoren hebben we zicht op: aantallen  

(op het niveau van de stad, de wijk, het schoolbestuur en de school), leeftijden, duur, reden, herkomst en  

uitstroombestemming. Daarnaast wordt geregistreerd welke acties er voor een thuiszitter zijn ingezet  

(vanuit school, vanuit een schoolbestuur, wijkteam en/of vanuit PPO Rotterdam).

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

Onze inzet sluit aan bij de drie actielijnen van het Actieplan van de Taskforce Dekkend Netwerk: verlichten, 

oplossen en voorkomen. Ons handelen is daarbij gebaseerd op het Thuiszittersprotocol, zodat voor  

alle interne collega’s en voor samenwerkingspartners duidelijk is wie welke verantwoordelijkheid heeft  

bij een thuiszitter10. 

Thuiszitterscoördinatoren

PPO Rotterdam werkt met twee thuiszitterscoördinatoren, één voor de Noordoever en één voor de  

Zuidoever van Rotterdam. In de rol van coördinator monitoren zij de thuiszitters, zoals deze in Kindkans 

en ons Dashboard vermeld staan. Zij zijn vraagbaak voor interne collega’s als afgesproken acties niet uitge-

voerd worden of een oplossing voor een kind te lang op zich laat wachten en maken trendanalyses. Maat-

werk is daarbij het uitgangspunt: ieder kind heeft iets anders nodig. Alle inzet van collega’s is erop gericht 

om thuiszitters zo snel mogelijk weer aan het onderwijs te laten deelnemen. De thuiszitterscoördinatoren  

nemen deel aan een stedelijk casuïstiekoverleg over thuiszitters11. 

10 Het protocol is een dynamisch document. Werkwijzen en afspraken rondom thuiszitters kunnen veranderen. Dit is versie 1 (februari 2024).
11	Momenteel vindt dit overleg plaats in de Taskforce Thuiszitters. Op het moment van schrijven van het ondersteuningsplan vindt er een pilot 	

	 hervorming van de Taskforce Thuiszitters plaats en wordt er met alle partijen nagegaan hoe en waar de opgeschaalde casusbesprekingen het 	

	 beste plaats kunnen vinden en wat de meest efÏciënte werkwijze is.

https://pporotterdam.nl/wp-content/uploads/2024/05/Protocol-thuiszitters-PPO_Versie_1.0_14-02-2024.pdf
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Daarnaast onderhouden de coördinatoren tussentijds contact over thuiszitters met samenwerkingspart-

ners, zoals leerplichtambtenaren, wijkteammedewerkers en thuiszitterscoördinatoren van schoolbesturen.

Monitoring van thuiszitters

De monitoring van thuiszitters vindt op verschillende manieren plaats: 

	 Via het (vernieuwde) Dashboard van PPO Rotterdam waar alle schoolbesturen ook op aangesloten  

zijn en zelf inzage in hebben. 

	 Via de afdeling Leerrecht van de gemeente Rotterdam; iedere drie weken krijgen wij een lijst van alle 

thuiszitters die bij leerrecht/leerplicht bekend zijn en deze lijst vormt de basis van de besprekingen  

in het gemeentelijke casuïstiekoverleg. 

	 Maandelijks worden de thuiszitters door PPO Rotterdam gedeeld met het betreffende  
schoolbestuur. Hierbij staan acties voor het schoolbestuur aangegeven.

	 Maandelijks deelt PPO Rotterdam het aantal thuiszitters dat aangewezen is op een  

jeugdhulparrangement met de gemeente Rotterdam. 

	 Periodiek wordt door PPO Rotterdam een analyse gemaakt, waaruit eventuele trends gefilterd  
worden. Deze worden meegenomen in de voortgangsrapportage die PPO Rotterdam driemaal  

per jaar opstelt. 

	 Deze thuiszittersanalyse wordt in de vorm van een visual gedeeld met schoolbesturen, de gemeente 

Rotterdam en de wethouders Onderwijs en Jeugdhulp. 

Deze zorgvuldige monitoring zorgt ervoor dat we trends kunnen signaleren en hiaten in het dekkend  

netwerk en kunnen zien waar de grootste handelingsverlegenheid zit rondom thuiszitters.

Specifieke arrangementen12 

Een aantal arrangementen draagt bij aan het voorkomen van thuiszitten en/of het bieden van een  

passende (tijdelijke) plek aan thuiszitters13:

	 Herstart (zie 5.3.1.2)

	 Bovenschoolse klas bij (hoog)begaafdheid (zie 5.3.1.3)

	 Aanvangsklassen (zie 5.4.2)

	 Digitale School (zie 5.4.3)

	 Onderwijszorgcombinaties, zoals de Behandel en Onderwijsgroepen (BeO) 

Vanuit de Taskforce Dekkend Netwerk worden daarnaast innovatieklassen gestimuleerd. Het gaat hierbij  

om (tijdelijke) klassen verbonden aan een school waarin thuiszittende kinderen onderwijs krijgen. Als op  

een school zo’n klas komt, zorgt PPO Rotterdam ervoor dat hieraan inzet van een gedragswetenschapper  

gekoppeld wordt voor één dag per week. In het Rotterdams basisonderwijs wordt dit momenteel vorm  

gegeven in de vorm van aanvangsklassen, maar worden er nog gesprekken gevoerd over nieuwe mogelijk- 

heden voor innovatieklassen. 

Uitwerking van onderwijsperspectief en schoolbaarheid

De beoordeling of een kind leerbaar is binnen een schoolse context zal in het eerste jaar van het huidige  

Ondersteuningsplan nader worden uitgewerkt. Hierbij zal o.a. worden onderzocht op welke wijze school-

baarheid kan worden vastgesteld, hoe observaties en testinstrumenten hiervoor ingezet kunnen worden, 

en hoe dit zich verhoudt tot het onderwijsprogramma dat als leidend wordt beschouwd. 

12 Er is op dit moment nog geen zekerheid over de arrangementen van PPO Rotterdam. Deze moeten voor de ondersteuningsplanperiode  

2026-2030 nog met de schoolbesturen afgestemd worden.
13 Deze arrangementen worden in een hoofdstuk 5 toegelicht.
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5.4.2. Ieder kind met onderwijsperspectief een schoolinschrijving 
 

Wat willen we voor kinderen bereiken in 2030?

Ieder kind heeft recht op onderwijs, maar toch zijn er kinderen zonder schoolinschrijving, ook wanneer  

er wel onderwijsperspectief is. Onze ambitie voor de komende jaren is een completer onderwijszorg-

continuüm waarin vrijstellingen van de leerplicht alleen nog afgegeven worden voor kinderen die geen 

onderwijsperspectief hebben. In lijn met de landelijke en stedelijke ambitie worden de vrijstellingen in de 

periode 2026-2030 aangescherpt en zal een advies over het onderwijskundig perspectief onderdeel wor-

den van de beoordeling. De Taskforce Dekkend Netwerk zal een belangrijke rol spelen in de uitdaging die 

er ligt om alle kinderen met onderwijsperspectief van een schoolinschrijving te voorzien. Tot slot is  

de verwachting dat in 2026 een Convenant Leerrecht gesloten wordt, waarin de afspraken over een  

ambulante lerarenpool vastgelegd worden.

Wat gaan we doen in de wijk en in de stad om dit te bereiken?

	 Kinderen met onderwijsperspectief in een zorgsetting behouden een schoolinschrijving.

	 De school van inschrijving houdt samen met het kind, de ouders en de zorgaanbieder het  

onderwijsperspectief scherp voor ogen gedurende de periode waarin het kind jeugdhulp ontvangt. 

	 Het bieden van onderwijs is altijd mogelijk binnen een onderwijscontinuüm, ongeacht de omvang 

(1–100%). Ook wanneer een kind tijdelijk helemaal geen onderwijs kan volgen en gebruikmaakt  

van een zorgarrangement, blijft het onderwijsperspectief intact. Daarom wordt actief afscheid  

genomen van de term ‘zorg voorliggend’. De school van inschrijving blijft betrokken bij het kind.  

Op deze manier kan de school haar verantwoordelijkheid voor onderwijs blijven uitvoeren,  

het ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) actueel houden en deze afstemmen met ouders en de  

zorgaanbieder. Samen met de zorgaanbieder wordt besproken hoe er gewerkt kan worden aan  

doelen die bijdragen aan het opnieuw kunnen deelnemen aan een vorm van onderwijs.

	 In de stad zijn al veel onderwijszorgcombinaties goed georganiseerd, zoals de Behandel en  

Onderwijs (BEO)-groepen en onderwijs bij jeugdhulpaanbieder Op Weg, waar onderwijs op locatie 

structureel wordt aangeboden en gefinancierd via PPO Rotterdam. Toch zijn er nog arrangementen 
waarin onderwijs onvoldoende geïntegreerd is in het zorgprogramma. Om dit te verbeteren,  

zorgt de stedelijke ambulante lerarenpool (onderdeel Convenant Leerrecht) dat kinderen op deze 

zorglocaties kwalitatief goed onderwijs blijven ontvangen, waardoor de verbinding met school  

behouden blijft en terugkeer naar regulier onderwijs wordt vergemakkelijkt. 

5.4.3. Digitale School

Wat willen we bereiken voor kinderen in 2030?

De ontwikkelsubsidie Digitale School is een regeling van het ministerie van OCW die bedoeld is om  

digitale schoolvoorzieningen op te zetten of uit te breiden voor kinderen die door lichamelijke of psychi-

sche oorzaken (tijdelijk) niet naar school kunnen of thuiszitter zijn. De subsidie stimuleert samenwerking 

tussen schoolbesturen en samenwerkingsverbanden en maakt deel uit van het landelijke actieprogramma 

Digitale School. Coalities ontvangen financiële middelen om plannen van aanpak te schrijven en uit  
te voeren, gericht op een landelijk dekkend netwerk van digitale schoolvoorzieningen. 

PPO Rotterdam heeft als organisatie een faciliterende en sturende rol binnen de coalitie Zuid Holland 

Zuid. We ondersteunen de gezamenlijke ambities en zien dat van verschillende schoolbesturen binnen 

ons SWV een aanvraag is gehonoreerd voor de ontwikkelsubsidie van De Digitale School.
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Wat gaan we doen in de wijk en de stad om dit te bereiken?

De resultaten worden actief gedeeld met andere lesplekken binnen het (gespecialiseerd) onderwijs  

zodat steeds meer scholen beredeneerd Digitaal Afstandsonderwijs kunnen gaan inzetten voor hun eigen 

context, gericht op het voorkomen van thuiszitten en het weer toe leiden naar schoolgang. 

Algemene doelen voor thuiszittende kinderen met behulp van digitaal afstandsonderwijs

	 Continuïteit in leren: Voorkomen dat thuiszitters langdurig buiten het onderwijs vallen door  

direct digitaal onderwijs aan te bieden.

	 Sociale verbinding: Kinderen laten deelnemen aan een digitale klas om isolement te verminderen.

	 Maatwerktrajecten: Onderwijs afstemmen op individuele behoeften (SO-profiel, hoogbegaafdheid).
	 Toeleiding naar fysiek onderwijs: Digitaal onderwijs inzetten als brug naar terugkeer in regulier  

of speciaal onderwijs.
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5.4.1. Stimuleren van schoolaanwezigheid

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Ieder kind dat verzuimt, is er één te veel. Als samenwerkingsverband streven we dan ook  

naar zoveel mogelijk schoolaanwezigheid, een jaarlijkse daling van het aantal thuiszitters  

en het voorkomen van alle vormen van verzuim.

Wat gaan we doen in 

de wijk en in de stad 

om dit te bereiken?

  Aansluiten bij de actielijnen van de Taskforce Dekkend Netwerk.	

  Inzet van Thuiszitterscoördinatoren.

  Monitoring van thuiszitters.

  Specifieke arrangementen.
  Uitwerking van onderwijsperspectief.

Wie doet hierin wat? Scholen en schoolbesturen

  Hebben schoolaanwezigheid in beeld en signaleren vroegtijdig risico’s op verzuim.  

Coördinatie op de ondersteuning van verzuimende kinderen en op afspraken over  

terugkeer en maatwerktrajecten zijn hierin belangrijke elementen.

  Verkennen samen met PPO Rotterdam welke ondersteuning bij (dreigende)  

thuiszitters nodig is.

  Kunnen vanuit het ondersteuningsbudget extra middelen inzetten voor passende  

ondersteuning voor kinderen om schoolgang weer mogelijk te maken. 

PPO Rotterdam

  Zorgt voor een goede monitoring en (stedelijke) registratie van alle thuiszitters.

  Verankert implicaties van de wet terugdringen schoolverzuim voor  

samenwerkingsverbanden in beleid zodra deze helder zijn.

  Deelt maandelijks de uitkomsten van de thuiszittersmonitor met betrokken  

schoolbesturen en de gemeente.

De gemeente

  Verstrekt vanuit de afdeling Leerrecht en Ondersteuning iedere drie weken een lijst  

van alle thuiszitters die bij leerrecht/leerplicht bekend zijn aan PPO Rotterdam en  

deze lijst vormt de basis van de besprekingen in het gemeentelijke casuïstiekoverleg.

  Is lid van de Taskforce Dekkend Netwerk.

Gemeente, schoolbesturen, zorgaanbieders, PPO Rotterdam en Koers VO

  In de eerste helft van 2025 is er vanuit de Taskforce Dekkend Netwerk geconcludeerd dat  

verschillende samenwerkingspartners in de stad data over thuiszitters verzamelen en  

analyseren, maar deze data zijn niet gekoppeld aan elkaar. Er is daarom besloten om een  

stedelijke Thuiszittersmonitor in te richten. Deze zal naar verwachting in de eerste helft van 

2027 gereed zijn, maar in 2026 in pilot-vorm al gaan draaien. De ambitie is om in  

die monitor alle verzuimers weer te geven, dus bijvoorbeeld ook zieke kinderen die als  

‘geoorloofd verzuim’ worden gezien. Immers, je wilt als stad alle kinderen die om wat voor 

reden dan ook niet deelnemen aan onderwijs in beeld hebben. 

Met welke 

contextfactoren  

moeten we  

rekening houden?

  Spanning tussen regelgeving en maatwerk.

  Toenemende complexiteit van ondersteuningsvragen.
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5.4.2. Ieder kind met onderwijsperspectief een schoolinschrijving

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Ieder kind heeft recht op onderwijs, maar toch zijn er kinderen zonder schoolinschrijving,  

ook wanneer er wel onderwijsperspectief is. Onze ambitie voor de komende jaren is een  

completer onderwijszorgcontinuüm waarin vrijstellingen van de leerplicht alleen nog  

afgegeven worden voor kinderen die geen onderwijsperspectief hebben.

Wat gaan we doen in 

de wijk en in de stad 

om dit te bereiken?

  Kinderen met onderwijsperspectief in een zorgsetting behouden een schoolinschrijving.

  Het bieden van onderwijs is altijd mogelijk binnen een onderwijscontinuüm, ongeacht de  

omvang (1–100%). Ook wanneer een kind tijdelijk helemaal geen onderwijs kan volgen  

en gebruikmaakt van een zorgarrangement, blijft het onderwijsperspectief intact. 

  Verbeteren van de integratie van onderwijs in zorgprogramma’s door de inzet van een  

stedelijke ambulante lerarenpool die zorgt dat kinderen op deze zorglocaties kwalitatief  

goed onderwijs blijven ontvangen, waardoor de verbinding met school behouden blijft  

en terugkeer naar regulier onderwijs wordt vergemakkelijkt.

Wie doet hierin wat? Scholen en schoolbesturen

  Zijn verantwoordelijk voor het behouden van de schoolinschrijving. Met de school- 

inschrijving is er altijd een betrokken school en een betrokken schoolbestuur. We willen  

hiermee helpen voorkomen dat kinderen na afronding van een dagprogramma thuis  

komen te zitten, omdat ze nog geen passende school gevonden hebben.

  Zijn verantwoordelijk voor het OPP dat afgestemd wordt met ouders en zorgaanbieders.

  Werken samen met zorgaanbieders aan doelen die bijdragen aan de terugkeer naar  

regulier onderwijs.

PPO Rotterdam

  Zorgt samen met de gemeente voor de benodigde financiering en ondersteuning van  
bepaalde onderwijszorgcombinaties.

  Zet vanuit het Convenant Leerrecht onderwijstrajectbegeleiders in voor kinderen in een  

onderwijsgericht dagprogramma. De onderwijstrajectbegeleider gaat samen met het kind  

en de ouders op zoek naar een passende school waar het kind ingeschreven kan worden.  

De onderwijstrajectbegeleider ondersteunt ook de school die het kind inschrijft.

Gemeente Rotterdam

  Zorgt samen met PPO Rotterdam voor de benodigde financiering en ondersteuning van  
bepaalde onderwijszorgcombinaties.

  De Taskforce Dekkend Netwerk biedt kaders en richtlijnen voor schoolinschrijvingen en  

onderwijsperspectieven.

  Verwacht wordt dat in 2026 het Convenant Leerrecht wordt gesloten, waarin de  

afspraken over de ambulante lerarenpool en de samenwerking tussen onderwijs en  

jeugdhulp ofÏcieel worden vastgelegd.

Met welke 

contextfactoren  

moeten we  

rekening houden?

  Ontwikkeltijd en schaalbaarheid van initiatieven.

  Beschikbaarheid van expertise en personeel.

  Bekostigingsschotten tussen onderwijs en zorg.

  Huisvesting en fysieke randvoorwaarden.
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5.4.3. Digitale school

Wat willen we  

bereiken voor  

kinderen in 2030?

Kinderen die door lichamelijke of psychische oorzaken (tijdelijk) niet naar school  

kunnen of thuiszitter zijn, kunnen gebruikmaken van digitale schoolvoorzieningen.

Wat gaan we doen in 

de wijk en in de stad 

om dit te bereiken?

PPO Rotterdam ondersteunt bij het verwerven van de middelen vanuit de ontwikkel- 

subsidie en brengt de genoemde lesplekken in contact met andere lesplekken waar  

(thuiszittende) kinderen met een vergelijkbaar profiel kunnen profiteren van de  
opgedane ervaringen.

Wie doet hierin wat? Scholen en schoolbesturen

  Stellen plannen op voor digitale schoolvoorzieningen en voeren deze uit, zodat kinderen die 

(tijdelijk) niet naar school kunnen of thuiszitten, onderwijs kunnen blijven volgen.  

Ze werken actief samen met andere scholen en lesplekken om ervaringen te delen en kinde-

ren te ondersteunen.

PPO Rotterdam

  Coördineert en ondersteunt de scholen en schoolbesturen en heeft een leidende rol in de 

coalitie Zuid-Holland-Zuid, die bijdraagt aan het realiseren van een landelijk dekkend netwerk 

van digitale schoolvoorzieningen. 

Met welke 

contextfactoren  

moeten we  

rekening houden?

  Capaciteit en personele beschikbaarheid op de scholen.

  Concurrentie tussen schoolbesturen. 

  Gebrek aan geschikte ruimtes en faciliteiten. 

  Privacy-gevoeligheid.
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6
 

Financieel kader  

voor de uitvoering van  

het Ondersteuningsplan

De middelen die PPO Rotterdam beschikbaar heeft voor passend onderwijs komen 

bijna volledig vanuit de Rijksbijdragen van OCW. De hoogte van de algemene  

Rijksbijdrage hangt af van het aantal leerlingen binnen het samenwerkingsverband. 

In de periode van het Ondersteuningsplan nemen deze leerlingaantallen licht af. 

Ieder samenwerkingsverband is wettelijk verplicht om de TLV’s voor leerlingen in 

het gespecialiseerd onderwijs te bekostigen en een vangnetregeling voor boven- 

matige groei vast te stellen. Het geld dat overblijft kan voor het eigen beleid worden 

ingezet, dit noemen we de vrije beleidsruimte. Naast de algemene rijksbijdrage en 

doelsubsidies van het Ministerie van OCW zijn er in beperktere mate doelsubsidies 

vanuit de gemeente Rotterdam en andere organisaties. Overige baten worden  

gevormd uit onder andere renteopbrengsten en detacheringen. 

Het financieel kader van PPO Rotterdam wordt de komende jaren sterk bepaald door schaarste van  
middelen, structurele krapte en toenemende financiële spanning. Het samenwerkingsverband wil samen 
met de schoolbesturen investeren in de versterking van het regulier onderwijs. Een aanzienlijk deel van de 

beschikbare middelen wordt nu ingezet in het gespecialiseerd onderwijs. Hierdoor ontstaat een vicieuze 

cirkel: zolang het gespecialiseerd onderwijs veel capaciteit vraagt blijft er minder ruimte over om het regu-

lier onderwijs te versterken. Terwijl juist die versterking nodig is om de instroom naar het gespecialiseerd 

onderwijs terug te dringen. Om dit tij te keren is een gerichte, tijdelijke investeringsimpuls noodzakelijk. 

Kosten gaan hierbij nadrukkelijk vóór de baten: door eerst te investeren in kwaliteit en ondersteuning binnen 

het regulier onderwijs ontstaat op termijn meer balans in het systeem, waardoor de structurele druk op de 

middelen kan afnemen. Daarom kijkt PPO Rotterdam ook breder dan de eigen regio en zet het zich landelijk 

in om deze financiële afhankelijkheden, schaarste en systeemspanning onder de aandacht te brengen.

6.1 Meerjarenbegroting 
 
De in december 2025 vastgestelde meerjarenbegroting voor de periode 2026-2029 geeft inzicht in de  

beschikbare vrije middelen in de ondersteuningsplanperiode. De vrije middelen worden besteed aan inzet 

eigen personeel van het samenwerkingsverband en overdracht van financiële middelen aan de school- 
besturen. De omvang van de vrije beleidsruimte kan vergroot worden door te sturen op de afbouw van 

het gespecialiseerd onderwijs: hoe lager de overdrachten voor de TLV’s zijn en hoe groter de vrije beleids-

ruimte daarmee wordt. Door een groeiende vrije beleidsruimte wordt het beter mogelijk initiatieven voor 

inclusiever onderwijs binnen het regulier onderwijs te stimuleren. Sturing op de TLV-uitgaven hangt sterk 

af van de afspraken die er over de gewenste capaciteit van het gespecialiseerd onderwijs met de school-

besturen worden gemaakt.
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Naast afbouw van de TLV-uitgaven kan inzet van reserves boven de signaleringsgrens van de Inspectie  

de vrije beleidsruimte doen toenemen. Voor 2026 is dat nog mogelijk, voor de jaren erna zijn er geen  

bovenmatige reserves meer beschikbaar. Jaarlijks wordt in de meerjarenbegroting een nieuwe weging  

gemaakt van de beschikbare middelen en de verwachte uitgaven.

Vanuit de vrije beleidsruimte wordt extra ondersteuning gegeven aan scholen door:

	 Inzet van expertise door de medewerkers van PPO Rotterdam

	 Middelen uit het Ondersteuningsbudget aan individuele leerlingen (zie hoofdstuk 5)

	 Middelen voor speciale groepen (aanvangsklassen)

	 Middelen voor scholen

	 Middelen voor wijken

Voor de allocatie van middelen aan de organisatie zelf (de kosten van toezicht, bestuur, staf, overige  

personeelslasten en materiele organisatie- en beheer kosten) wordt gestuurd op een verantwoorde  

overhead van maximaal 10% van de totale baten. 

De allocatie van de middelenverdeling over deze posten wordt jaarlijks beoordeeld bij het opstellen  

van de meerjarenbegroting. Zie de tabel op de volgende pagina. 

Bijstelling begroting n.a.v. organisatieontwikkeling

Omdat in de periode voorafgaand aan het Ondersteuningsplan gewerkt wordt aan een nieuwe  

organisatie-inrichting is in de begroting van het Ondersteuningsplan de besteding van de vrije middelen  

opgenomen op basis van ‘going concern’. Een organisatiebesluit wordt naar verwachting in juni 2026  

genomen, waarna voorafgaand aan de start van het nieuwe Ondersteuningsplan een herziene begroting 

wordt opgesteld met daarin verwerkt de financiële impact van het organisatiebesluit. 
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Verkort exploitatieoverzicht met kengetallen

Prognose VR-2 Prognose VR-3 MJB 2026-2029

BATEN 2025 2025 2026 2027 2028 2029

Rijksbijdrage  € 48.808.063  € 48.808.063  € 50.995.421  € 52.352.221  € 51.781.017  € 51.136.362 

Subsidies  € 1.096.706  € 1.107.164  € 805.122  € 712.626  € 294.286  € 140.000 

Overige baten  € 188.226  € 198.226  € 101.170  € 102.594  € 99.929  € 96.117 

 € 50.092.995  € 50.113.453  € 51.901.713  € 53.167.441  € 52.175.231  € 51.372.478 

LASTEN

Wettelijke doorbetalingen  € 32.785.695  € 32.785.695  € 35.088.082  € 36.156.151  € 36.013.802  € 35.879.362 

Ondersteuningsvoorzieningen 

naar scholen
 € 3.132.087  € 2.979.170  € 2.152.047  € 1.010.867  € 410.000  € 276.500 

Beleidsruimte onder

steuningsvoorzieningen
 € -    € -    € 1.190.000  € 1.631.667  € 1.750.000  € 1.700.000 

Inzet Expertise voor  

ondersteuning
 € 9.747.274  € 9.694.691  € 9.742.250  € 9.896.680  € 9.655.837  € 9.304.276 

Bestuur, Staf en organisatie  € 4.347.348  € 4.345.054  € 4.671.620  € 4.443.664  € 4.377.979  € 4.249.507 

 € 50.012.404  € 49.804.610  € 52.844.000  € 53.139.029  € 52.207.618  € 51.409.645 

Exploitatiesaldo  € 80.591  € 308.843  € -942.287  € 28.411  € -32.387  € -37.166 

Wettelijke doorbetalingen 

aan SO/SBO-scholen op  

totale lasten

65,6% 65,8% 66,4% 68,0% 69,0% 69,8%

Ondersteuningsvoorzieningen 

naar BAO / SO / SBO  

op totale lasten

6,3% 6,0% 6,3% 5,0% 4,1% 3,8%

Inzet op expertise op totale 

lasten
19,5% 19,5% 18,4% 18,6% 18,5% 18,1%

Organisatiekosten op totale 

lasten
8,7% 8,7% 8,8% 8,4% 8,4% 8,3%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Aandeel beschikbare  

middelen voor alle scholen
71,8% 71,8% 72,7% 73,0% 73,1% 73,6%

Aandeel middelen voor  

organisatie en personeel
28,2% 28,2% 27,3% 27,0% 26,9% 26,4%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Vrije beleidsruimte  

(rijksbijdrage minus  

wettelijke doorbetalingen)

 € 17.307.300  € 17.327.758  € 16.813.630  € 17.011.289  € 16.161.429  € 15.493.117 

Tabel: meerjarenbegroting 2026-2029
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6.2 Planning en control cyclus

	 Jaarplan, personeelsplan en begroting

	 Elk najaar wordt een jaarplan voor het volgende kalenderjaar met als bijlage een personeelsplan en 

meerjarenbegroting voor de volgende 4 jaar opgesteld. In het jaarplan staan doelen die verbonden  

zijn aan strategische doelen in het Ondersteuningsplan. Het personeelsplan wordt voor instemming 

voorgelegd aan de medezeggenschapsraad. De begroting wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de 

Algemene Vergadering, na advies van de AuditCommissie. Met de goedkeuring wordt de voorlopige 

vaststelling van de bestuurder omgezet in een definitieve vaststelling. De begroting voor het eerste jaar 
is taakstellend: de begroting vormt het kader waarbinnen de bestuurder uitgaven mag doen. Voor de 

volgende jaren is de begroting richtinggevend en bedoeld ter beoordeling van de financiële continuïteit.

	 Maandrapportage

	 In het lopende kalenderjaar wordt de uitvoering van de begroting en het personeelsplan  

gemonitord. Maandelijks, vanaf de maand maart, wordt een korte rapportage ten behoeve van de  

directeur-bestuurder opgesteld. Hierin wordt de uitputting van de begroting gevolgd, waarbij  

(verwachte) grote afwijkingen worden gesignaleerd. Wanneer zich grote afwijkingen voordoen, wordt  

de AV direct geïnformeerd. 

 

	 Voortgangsrapportages

	 Over de eerste 4 maanden, de eerste 8 maanden en de volledige 12 maanden wordt een voortgangs- 

rapportage opgesteld voor de directeur-bestuurder en de AV. In de rapportage wordt naast een  

verantwoording over de over de voortgang in de doelrealisatie volgens het jaarplan en Ondersteunings-

plan een eindejaarsprognose opgesteld op basis van de bekende en te verwachten ontwikkelingen. 

	 Jaarverslag (bestuursverslag en jaarrekening) 

	 Na afloop van het kalenderjaar wordt een jaarverslag opgesteld, waarin de realisatie van jaarplan  
en begroting in het afgelopen jaar worden toegelicht. Het jaarverslag wordt samen met de  

accountantsverklaring en het accountantsverslag aangeboden aan de AV. 

	 Projectrapportages

	 In projectplannen wordt vastgelegd wanneer een tussentijdse verantwoording over de uitvoering van  

het project aan de opdrachtgever moet plaatsvinden. 

6.3 Vangnetregeling
 

PPO Rotterdam komt besturen van scholen voor gespecialiseerd onderwijs tegemoet in situaties waar

sprake is van een meer dan gemiddelde groei van het aantal kinderen met een door het samenwerkings-

verband PPO Rotterdam afgegeven TLV. De Vangnetregeling is bedoeld voor onvoorziene tussentijdse 

groei. Groei als gevolg van tussentijdse en niet met het samenwerkingsverband afgestemde capaciteitsuit-

breiding in het SO en SBO wordt niet vergoed. Gelet op artikel 18a lid 8 onder g van de WPO wordt door 

PPO Rotterdam een Vangnetregeling toegepast zoals hieronder beschreven.  
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Er is sprake van een meer dan gemiddelde toename van het aantal leerlingen op een go-school na 1 februari 

als de toename van het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (exclusief leerlingen die zijn geplaatst in 

een inrichting, accommodatie of residentiële instelling) in de periode van 2 februari – 1 juni (periode 2) meer 
bedraagt dan in de voorgaande periode 1 september– 1 februari (periode 1) uit hetzelfde schooljaar.

De procedure is als volgt:

1. 	 Op basis van de door DUO beschikbaar gestelde informatie stuurt PPO Rotterdam in november

	 voorafgaand aan het bekostigingsjaar de toekenningsbeschikkingen op voor scholen die volgens de

	 DUO-tool in aanmerking komen voor compensatie in verband met bovenmatige groei. De in de opgave

	 van DUO vermelde instroom en uitstroom betreft alle ingeschreven kinderen met een door het  

samenwerkingsverband PPO Rotterdam afgegeven nieuwe TLV

 

2. 	 Bij de toekenning wordt uitgegaan van de bedragen in de eerste regeling bekostiging voor het volgende

	 kalenderjaar vermeerderd met 3%. Deze opslag dient voor de indexering, eventuele verschillen met  

de definitieve regeling bekostiging die in de zomer van het bekostigingsjaar verschijnt worden voor  
kennisgeving aangenomen. Reden voor deze aanpak is dat de administratieve last tot een minimum  

beperkt wordt voor scholen en voor samenwerkingsverband. Daarnaast weten de scholen voorafgaand 

aan het begrotingsjaar precies welke middelen ze kunnen verwachten.

3. 	 Is er een vermoeden van strategisch handelen, tussentijdse niet afgestemde capaciteitsuitbreiding

	 dan kan het samenwerkingsverband verzoeken om inzicht door middel van een integrale opgave  

van de instroom en uitstroom van leerlingen per locatie en treedt het bestuur van het samenwerkings-

verband in overleg met het bestuur waar de school onder valt.

6.4 Risicomanagement 
 
PPO Rotterdam voert risicomanagement uit door periodiek (bij de viermaandelijkse rapportages, begroting, 

jaarrekening) de risico’s en maatregelen te actualiseren. Hiernaast vindt bij projecten en bij elk ander  

voorstel dat in het MT voor besluitvorming wordt ingebracht een risico-analyse plaats. Alle gebeurtenissen 

die kunnen leiden tot het niet behalen van de doelstellingen uit het Ondersteuningsplan worden als risico 

beschouwd. Het gaat hierbij om zowel financiële als niet-financiële risico’s. Financiële risico’s ontstaan  
door gebeurtenissen die niet in de meerjarenbegroting zijn voorzien. 

De risico’s kunnen onderscheiden worden naar de volgende gebieden:

1.	 Bedrijfsvoering

2.	 Personeel (kwantitatief en kwalitatief)

3.	 Omgevingsfactoren contextueel

4.	 Omgevingsfactoren transactioneel

Per risicogebied worden de preventieve maatregelen in kaart gebracht om de kans op deze risico’s zo klein 

mogelijk te laten zijn en in het geval de risico’s zich daadwerkelijk voordoen corrigerende maatregelen. 

Voor de borging van de financiële continuïteit wordt de door de Inspectie van het Onderwijs gehanteerde  
signaleringsgrens als ondergrens en als bovengrens gehanteerd. Daalt in een bepaald jaar de reserve tot onder 

de signaleringsgrens dan zal het jaar erop via een positief exploitatieresultaat het herstel van de reservepositie 

moeten worden gerealiseerd. Is er sprake van een reserve die hoger ligt dan de signaleringsgrens dan wordt  

de reserve in het volgend jaar ingezet voor het realiseren van de doelstellingen van het Ondersteuningsplan.

14	Justitiële Jeugdinrichtingen of Gesloten Justitiële Jeugdinrichtingen
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Samen leren  

en verbeteren

7.1 Beleidskeuzes onderbouwd: De kracht van datagedreven werken 

Datagedreven werken is een fundamentele pijler in het realiseren van passend (en inclusiever) onderwijs,  

het verbeteren van de geboden ondersteuning en het sturen op kwaliteit en effectiviteit. Data is niet alleen 
een instrument voor verantwoording, maar vormt het fundament voor strategische besluitvorming en  

beleidsontwikkeling. We zetten data in om te kunnen sturen vanuit feiten, transparant te zijn over onze  

inzet en zoeken naar feiten om beleid te sturen en beredeneerd processen te verbeteren.  

PPO Rotterdam benadrukt daarbij het belang van monitoring, evaluatie en verantwoording als kern- 

instrumenten om de ambities te realiseren. Daarmee kunnen we cyclisch en gestructureerd duiden of we 

de goede dingen doen en of we ze goed doen. Data wordt binnen PPO Rotterdam ingezet om trends en 

ontwikkelingen te signaleren (bijv. de ontwikkelingen van de aantallen thuiszitters, de terugplaatsingen en 

de verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs) en de effectiviteit van interventies te analyseren.

PPO Rotterdam stemt vanuit datagedreven werken de ondersteuning beter af en kan gerichter onder- 

zoeken en analyseren welke vormen van ondersteuning effectief blijken. Door data te delen met onze  
stakeholders ontstaat een gezamenlijke basis voor overleg en besluitvorming. We kunnen met data laten 

zien wat het effect is van ons beleid en waar verbetering en bijsturing nodig is. Datagedreven werken  
helpt om transparanter, effectiever en doelgerichter te werken aan passend onderwijs voor ieder kind.

PPO Rotterdam maakt datagedreven werken een expliciet onderdeel van de organisatorische agenda  

– niet als project, maar als nieuwe organisatiecultuur. We investeren niet (alleen) in techniek (dashboard), 

maar vooral in mensen: datavaardigheden, duiding en eigenaarschap zijn cruciaal. 

 

PPO Rotterdam verbindt het bestuurlijke en technische domein door data in te zetten als instrument  

voor het beantwoorden van beleidsvragen. Zo krijgt informatie betekenis en impact. We zijn transparant  

naar onze stakeholders: datagedreven werken biedt daarmee een basis van vertrouwen, omdat we helder  

communiceren over de inzichten die data ons biedt en de beleidskeuzes die we vervolgens maken. 
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7.2 Kwaliteitsbeleid

PPO Rotterdam werkt aan een doelgericht en duurzaam kwaliteitsbeleid dat bijdraagt aan een optimale 

leeromgeving voor ieder kind, ongeacht de wijk waarin hij of zij woont. Dit beleid is gestoeld op effectiviteit 
en lange termijn impact. Centraal staan continue monitoring, evaluatie en verbetering, een efÏciënte inzet 
van middelen en het delen van expertise binnen het netwerk. Kwaliteit wordt gezien als een dynamisch 

proces van gezamenlijke reflectie en ontwikkeling, waarbij alle betrokkenen actief bijdragen aan het  
realiseren van gedeelde ambities. 

Kwaliteitsaanpak en cyclisch werken 

Voor de periode 2026–2030 richt PPO Rotterdam zich op het versterken van processen en het doelmatig 

inzetten van middelen. De kwaliteitscyclus sluit aan bij het toezichtskader van de Inspectie van het  

Onderwijs (BKA 3 standaard) en wordt afgestemd op de cycli van de aangesloten schoolbesturen. Door 

middel van een datagedreven werkwijze en toepassing van de Plan-Do-Check-Act (PDCA)-cyclus wordt 

structureel gewerkt aan zelfevaluatie en verbetering. Jaarplannen, kengetallen en evaluaties vormen  

de basis voor een robuust en toekomstgericht kwaliteitsbeleid.  

 

7.3 Proces- en projectmanagement 
 

Procesmanagement richt zich op het in kaart brengen, optimaliseren en borgen van werkprocessen,  

zoals TLV-aanvragen, ondersteuningstoewijzing en samenwerking met scholen. Door standaardisatie en 

visualisatie wordt de kwaliteit verhoogd en de kans op fouten verkleind. Voor tijdelijke en complexe  

verbetertrajecten wordt projectmanagement ingezet. Elk project kent een duidelijke opdracht, planning, 

begroting en evaluatie. De uitvoering gebeurt volgens een vaste methodiek en is gekoppeld aan  

strategische doelen. 

 

Voor het slagen van beleid en projecten worden kritische succesfactoren (KSF’en) benoemd en gemoni-

tord, zoals draagvlak bij scholen, beschikbaarheid van expertise en gedeelde visie op inclusie. 

Kritieke prestatie-indicatoren (KPI’s) maken voortgang en effectiviteit meetbaar. Deze worden opgenomen  
in dashboards en besproken in evaluaties. Voorbeelden zijn het aantal TLV’s per schooljaar per bestuur  

of de doorlooptijd van TLV-aanvragen (maximaal 8 weken, de doorlooptijd wordt gemonitord)

Risico’s die de kwaliteit of continuïteit van passend onderwijs kunnen beïnvloeden, worden systematisch  

in kaart gebracht en beheerst. Denk aan personeelstekorten, beleidswijzigingen of financiële knelpunten.  
Risicomanagement is een vast onderdeel van de PDCA-cyclus.
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Bestuur,  

toezicht en  

organisatie

8.1 Rechtsvorm en besturingsmodel

Als organisatie is PPO Rotterdam vormgegeven als een vereniging. Binnen de huidige structuur  

(per statutenwijziging november 2016) wordt gewerkt met een Directeur-Bestuurder en een Algemene  

Vergadering (AV), die fungeert als intern toezichthoudend orgaan. Deze Algemene Vergadering, en  

daarmee het toezichthoudend orgaan, bestaat uit alle aangesloten besturen. Hiernaast is in 2022  

vastgelegd dat er gewerkt wordt met een Onafhankelijk Voorzitter. De bestuurlijke cyclus van het  

besluitvormingsproces kenmerkt zich door een continue afwisseling van gesprekstafels, waarbij  

zowel het werkveld als de schoolbesturen actief betrokken worden.

Per 1 december 2025 werkt PPO Rotterdam met een Uitvoerend Toezichthouder, bestaande uit een  

afvaardiging van leden die het toezicht namens de Algemene Vergadering uitvoert. Deze werkwijze is  

ingevoerd om de functionele scheiding tussen bestuur en toezicht te versterken en blijft van kracht totdat 

wetgeving of evaluaties anders voorschrijven. De Uitvoerend Toezichthouder wordt geadviseerd door drie 

commissies (Kwaliteits-, Audit- en Remuneratiecommissie), die elk specifieke expertise inbrengen om de  
kwaliteit van toezicht en besluitvorming te waarborgen. 
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8.2 Organisatiestructuur

PPO Rotterdam kent een platte organisatiestructuur, waarin de acht Onderwijs Arrangeer Teams (OAT’s)  

het hart van de uitvoering vormen. Deze teams staan onder leiding van vier regiomanagers en bieden  

maatwerkondersteuning aan leerkrachten, scholen, ouders en kinderen. Elk OAT is samengesteld uit  

professionals met uiteenlopende expertises en vaardigheden, zodat zij samen een breed en passend  

ondersteuningspalet kunnen bieden. 

 

8.3 Medezeggenschap 

Binnen PPO Rotterdam zijn er twee raden voor medezeggenschap: 

	 Medezeggenschapsraad (MR-p) 

	 Als samenwerkingsverband passend onderwijs zijn wij op grond van de Wet Medezeggenschap 

Scholen verplicht een medezeggenschapsraad (MR) te hebben. In deze MR zijn medewerkers van PPO 

Rotterdam vertegenwoordigd. Zij zijn gekozen door de werknemers met een vaste aanstelling. De MR 

bestaat uit zeven leden. Binnen de MR zijn taken verdeeld zoals die van voorzitter, vicevoorzitter  

en secretaris. Ook is er afgesproken dat een afgevaardigde van de MR de vergaderingen van de  

Ondersteuningsplanraad (OPR) bijwoont. 

 

	 Ondersteuningsplanraad (OPR) 

	 De OPR is een wettelijk verplichte vorm van medezeggenschap voor het samenwerkingsverband.  

De OPR bestaat uit ouders en personeelsleden uit het Rotterdamse onderwijsveld. De OPR heeft  

instemmingsrecht ten aanzien van de vaststelling en wijziging van het Ondersteuningsplan van PPO 

Rotterdam. Ook kan de OPR onderwerpen die zij belangrijk vindt met het bestuur van PPO Rotterdam 

bespreken of ongevraagd advies geven. De OPR van PPO Rotterdam bestaat uit minimaal 3 ouders  

en 3 personeelsleden. De OPR heeft een voorzitter en vicevoorzitter en wordt ondersteund door de  

bestuurssecretaris van PPO Rotterdam. 

Interne Toezichthouder

Algemene Vergadering 

met Onafhankelijke 

voorzitter

Schoolbestuur

Deelnemersoverleg

Advies

Adviesplatformen PPO 

(oa Klankbordgroep, 

Beleidsadviseurs

Schoolbestuur en (V)SO 

aanbiedersoverleg)

Advies

Deelnemerscommissie

Advies

Kwaliteitscommissie

Auditcommissie

Remuneratiecommissie

Medezeggenschap

Medezeggenschapsraad

Ondersteuningsplanraad Uitvoerend 
Toezichthouder

2 OAT�s 2 OAT�s

2 OAT�s 2 OAT�s

Team 

Bestuursondersteuning

Team

Bedrijfsvoering

Directeur

Bestuurder

Bestuurssecretaris
Afvaardiging

Beleid

Management Team

Hoofd

Bedrijfsvoering
4 Regiomanagers
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De MR-p en de OPR hebben ieder een eigen medezeggenschapsstatuut en medezeggenschapsreglement. 

Naast hun wettelijke rechten en plichten vormen zij ook een belangrijke gesprekspartner voor de  

directeur-bestuurder binnen PPO Rotterdam. 

8.4 Klachten en bezwaren 
 
Van medewerkers van PPO Rotterdam wordt verwacht dat zij deskundig en transparant communiceren 

met ouders, scholen en andere samenwerkingspartners. Op die manier hopen we naar ieders tevreden-

heid te werken en klachten en bezwaren te voorkomen. Wanneer er toch een verschil van mening ont-

staat, is de eerste stap een goed gesprek tussen beide partijen. Als dat niet tot een oplossing leidt, kunnen 

ouders en jeugdigen met hun vragen ook terecht bij het Ouder- en Jeugdsteunpunt van PPO Rotterdam. 

Daarnaast heeft PPO Rotterdam een onafhankelijke Ombudsman die advies kan geven en kan bemidde-

len. Lukt het niet om op deze manier tot een oplossing te komen, dan kan gebruik worden gemaakt van  

de klachtenregeling van PPO Rotterdam. Ook is er een Klokkenluidersregeling waar iedereen die een 

werkrelatie met PPO Rotterdam heeft een melding kan doen. Bij de werkrelatie gaat het niet alleen om 

medewerkers maar ook om scholen binnen en buiten het samenwerkingsverband.

Tegen de beslissing van PPO Rotterdam over de toelaatbaarheid van een kind tot het gespecialiseerd  

onderwijs kan door ouders en schoolbesturen bezwaar worden ingediend bij de Landelijke Bezwaaradvies-

commissie Toelaatbaarheidsverklaring SBO/(V)SO. Ouders worden hierover geïnformeerd wanneer zij  

de TLV ontvangen. PPO Rotterdam is aangesloten bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaar-

heidsverklaring SBO/(V)SO en de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs en de Commissie van  

Beroep PO/VO. 

 

8.5 Privacy
 

Als scholen, instellingen of ouders het samenwerkingsverband nodig hebben voor het bepalen van of 

voorzien in de ondersteuningsbehoefte van een kind, is verwerking van persoonsgegevens meestal  

noodzakelijk. Vrijwel altijd gaat het daarbij om identificerende en gezondheidsgegevens. PPO Rotterdam 
maakt gebruik van Kindkans om deze gegevens veilig over te dragen en te verwerken. PPO Rotterdam 

vraagt niet meer gegevens dan voor het doel noodzakelijk is en zorgt voor adequate beveiliging conform 

wet- en regelgeving. 

Toegang tot leerlinggegevens is beperkt tot de betrokken professionals die deze nodig hebben om hun  

werkzaamheden goed te kunnen uitvoeren. 

 

Ouders zijn altijd op de hoogte van welke informatie wordt uitgewisseld met welk doel, wat hiermee 

gebeurt en aan wie welke gegevens worden verstrekt. De rechten van ouders met betrekking tot deze 

informatie zijn vastgelegd in het privacyreglement. PPO Rotterdam streeft ernaar ouders zoveel mogelijk 

actief inzage te verlenen in het dossier van hun kind. Wanneer PPO Rotterdam externe partijen inschakelt 

voor het verzamelen of verwerken van gegevens, denk bijvoorbeeld aan het aanschaffen van testmateriaal,  
dan worden door middel van het afsluiten van een verwerkersovereenkomst altijd afspraken gemaakt over  

deugdelijke beveiliging en het waarborgen van de privacy van de betrokkenen. 

PPO Rotterdam gebruikt geaggregeerde gegevens om de inzet te evalueren op effectiviteit en doelmatig-

heid. Rapportages zijn niet herleidbaar tot individuele kinderen. Het normenkader informatiebeveiliging en 

privacy, dat vanaf 2024 leidraad is in de accountantscontrole, is een belangrijk hulpmiddel om zorgvuldige 

omgang met gegevens te blijven waarborgen.
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Bijlagen
Ondersteuningsplan 
2026-2030
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Bijlage 1:  

Aangesloten Schoolbesturen

Nr Naam bestuur Soort bestuur Plaats 

1 De Kralingsche school Vereniging Rotterdam 

2 LEV Scholengroep West Nederland Vereniging Alphen aan den Rijn 

3 Martinusstichting voor so en vso Stichting Rotterdam 

4 Rotterdamse Vereniging voor Katholiek Onderwijs Stichting Rotterdam 

5 Bestuur Openbaar Onderwijs Rotterdam Stichting Rotterdam 

6 Stichting Interregionaal Onderwijs Zaanstad Stichting Amsterdam 

7 Stichting Hindoe Onderwijs Nederland Stichting Den Haag 

8 Stichting Islamitisch Primair Onderwijs Rijnmond Stichting Rotterdam 

9 Samen Ambitieus Rotterdams Onderwijs Stichting Rotterdam 

10 Stichting OpWijs Stichting Rotterdam 

11 Rotterdamse Schoolvereniging Stichting Rotterdam 

12 Interconfessioneel Onderwijs te Rotterdam eo Stichting Rotterdam 

13 Protestants-Christelijk Basis- en Orthopedagogisch 

Onderwijs 

Stichting Rotterdam 

14 Samenwerkende Vrijescholen Zuid-Holland Stichting Rotterdam 

15 Yulius Onderwijs Stichting Dordrecht 

16 De Rotterdamse Montessorischool Vereniging Rotterdam 

17 De Van Oldenbarneveltschool Vereniging Rotterdam 

18 Montessorischool Kralingen Vereniging Rotterdam 

19 Stichting iHub Onderwijs Stichting Rotterdam 

20 Stichting Enderun Hisar Scholen Nederland Stichting Amsterdam
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Bijlage 2:  

Tabellen en grafieken Rotterdamse context

 

Om cijfermatig meer inzicht te geven in de context, wordt hieronder op verschillende gebieden  

meer duiding gegeven. 

Opleidingsniveau 

Bron: CBS Statline: Bevolking; hoogstbehaald onderwijsniveau en regio, november 2025	

Rotterdam kent, in vergelijking tot de G4, het hoogste percentage laag opgeleiden en het laagste percentage 

hoog opgeleiden. Opleidingsniveau van ouders is volgens het CBS één van de factoren bij het bepalen van  

het risico op onderwijsachterstand. 29% van de Rotterdamse kinderen heeft een risico op onderwijsachterstand. 

Dit is hoger dan in de andere G4 steden. In sommige Rotterdamse wijken ligt dit percentage zelfs rond de 

40%. Landlijk stelt het ministerie van Onderwijs, Culuur en Wetenschap (OC&W) voor 15% van de kinderen 

met het hoogste risico op onderwijsachterstand extra inanciering beschikbaar voor scholen.

Kinderen in uitkeringsgezinnen				   				  

 Bron: CBS Jeugdmonitor, 2025  
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Lerarentekorten per onderwijssoort			 

 

Kinderen met kans op armoede	

Bron: CBS Jeugdmonitor, 2025

0

5

10

15

20

25

2023202220212020

Nederland Utrecht Den Haag Amsterdam Rotterdam

17,8%
16,5%

11,2%

19,4%

10,2%

0 5 10 15

Totaal

SO

SBO

Bao

Buiten G5

Binnen G5

Landelijk

15,9%
6,6%

6,3% 

13,7%
4,8%

6,3%

14,1%
6,8%

7%

16,1%
7%

5,6%

Rotterdam heeft van alle G4 steden het hoogste percentage kinderen (tot 18 jaar) in uitkeringsgezinnen. 

Maar liefst 12% van de Rotterdamse kinderen groeit op in een gezin dat moet rondkomen van een bijstands-

uitkering. Het opgroeien in een uitkeringsgezin is één van de risicofactoren waardoor kinderen snelIer  

terechtkomen in bijvoorbeeld de jeugdhulpverlening. Het is tevens een indicator voor zorggebruik  

op latere leeftijd. Het aantal kinderen (in de basisschoolleeftijd) met kans op armoede (kinderen in  

huishoudens met inkomen tot 120% van het sociaal minimum) is in Rotterdam van alle G4 steden  

het hoogst. Maar liefst 1 op de 5 Rotterdamse kinderen heeft kans op armoede.
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Personeelstekorten G4 

  

Bron: Personeelstekorten Primair Onderwijs, Centerdata Research Instituut, Peildatum 1 oktober 2025 

Binnen de G5 (de G4 inclusief Almere) zijn de lerarentekorten vele malen groter dan buiten en de G5, dat 

geldt voor alle onderwijssoorten. De personeelstekonen in Rotterdam laten vanaf oktober 2022 een stijgende 

lijn zien. Binnen de overige G4 steden is een dalende trend zichtbaar.
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Deelnamepercentage SBO 			              

Deelnamepercentage SO 

 

Bron: Samenwerkingsverbanden op de kaart, Dienst Uitvoering Onderwijs (schooljaar 24-25) 
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Bijlage 3:  

Landelijke ontwikkelingen

 

Verbeteraanpak passend onderwijs 

In de afgelopen periode is er flinke vooruitgang geboekt met de uitvoering van de verbeteraanpak passend on-

derwijs. Door het hele land hebben samenwerkingsverbanden ouder- en jeugdsteunpunten opgericht en vanaf 

1 augustus 2025 krijgen leerlingen ofÏcieel hoorrecht over hun eigen ontwikkelingsperspectief. Scholen gaan 
leerlingen actiever betrekken bij het vinden van passende ondersteuning, op een manier die past bij hun leeftijd 

en behoeften. Hun mening moet vanaf 1 augustus 2025 zichtbaar worden meegenomen in het ontwikkelings-

perspectiefplan (OPP), dat pas wordt vastgesteld na instemming van de ouders én nadat de leerling zijn  

stem heeft kunnen laten horen. Ook moeten scholen duidelijk en begrijpelijk communiceren over hun onder-

steuningsaanbod, dat wordt opgenomen in de schoolgids. Dit aanbod – nu nog vastgelegd in het school- 

ondersteuningsprofiel (SOP) – moet jaarlijks worden geëvalueerd, in overleg met de medezeggenschapsraad. 

Digitale school 

Met het Actieprogramma Digitale School stimuleren we sinds december 2023 dat scholen de mogelijkheden 

van digitaal afstandsonderwijs - binnen de huidige wettelijke kaders - ten volle benutten voor leerlingen die 

door lichamelijke en/of psychische oorzaken niet of niet volledig naar school kunnen. Verspreid over het land 

zijn er 16 coalities van scholen en samenwerkingsverbanden aan de slag om een regionale voorziening tot 

stand te brengen voor digitaal afstandsonderwijs. Het gaat bij de digitale schoolvoorzieningen nadrukkelijk 

niet alleen om (digitaal) leren op afstand, maar ook om persoonlijke begeleiding en onderdeel zijn van een 

groep leeftijdsgenoten.  

Onderwijszorgarrangementen 

Om scholen en samenwerkingsverbanden meer ruimte te geven om beter passend maatwerk te kunnen bie-

den, is begin 2023 gestart met een wetgevingsexperiment onderwijszorgarrangementen, als opmaat naar een 

wetswijziging. Sinds de start hebben ruim 2200 leerlingen gebruik gemaakt van deze experimenteerregeling. 

Met dit experiment hebben deelnemende partijen meer mogelijkheden om zorg en onderwijs te combineren 

voor kinderen met een (complexe) ondersteuningsbehoefte, door meer ruimte te bieden als het gaat om 

onderwijsbekostiging, onderwijstijd, onderwijslocatie en onderwijsinhoud. In de tweede helft van 2025 worden 

de eerste onderzoeksresultaten verwacht, die worden meegenomen in het wetstraject gericht op meer  

maatwerk.  

Op basis van de geleerde lessen en ervaringen uit het experiment onderwijszorgarrangementen, het  

Actieprogramma Digitale School en de subsidieregeling WEL in Ontwikkeling, wordt meer ruimte voor maat-

werk mogelijk gemaakt in wet- en regelgeving. Zodat alle kinderen naar eigen potentieel kunnen meedoen  

in het onderwijs. Het streven is om het wetsvoorstel voor het einde van het jaar in internetconsultatie te  

laten gaan. 

Hoogbegaafdheid 

Vanaf 1 januari 2026 veranderde de opdracht voor samenwerkingsverbanden op het gebied van (hoog)

begaafdheid ingrijpend. De tijdelijke subsidies zijn verdwenen en de middelen worden structureel onderdeel 

van de ondersteuningsbekostiging. Samenwerkingsverbanden krijgen een structurele verantwoordelijkheid in 

het borgen van verworven expertise en het realiseren van een (voltijds) passend aanbod voor zogenaamde 

‘dubbel-bijzondere’ begaafde leerlingen met een intensieve ondersteuningsbehoefte.   

Terugdringen schoolverzuim 

Een ander wetsvoorstel, gericht op het terugdringen van schoolverzuim, zorgt voor beter inzicht en snellere 

signalering van zorgelijk verzuim, zodat thuiszitten effectiever kan worden voorkomen. Deze maatregelen zorgen 
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voor meer beweging en samenwerking tussen scholen en samenwerkingsverbanden. Er ontstaat een inspire-

rende dynamiek richting inclusief onderwijs, waarin elke leerling dichtbij huis de juiste ondersteuning kan krijgen. 

Toch zijn er nog knelpunten. Er zijn nog steeds te veel leerlingen die niet de ondersteuning ontvangen die ze 

nodig hebben. Het aantal thuiszitters groeit, en de jeugdzorgketen staat onder druk door een toename van 

complexe problematiek, zoals een combinatie van psychische klachten en sociale factoren. Leraren ervaren 

dat veel leerlingen iets extra’s nodig hebben, maar door het lerarentekort en hoge werkdruk lukt het vaak niet 

om die ondersteuning te bieden. 

Om leraren beter toe te rusten en te ondersteunen, is het van belang dit een plek te geven in de lerarenop-

leiding en dit onderdeel uit te laten maken van de inductie en professionalisering van leraren. Tegelijkertijd 

wordt in de kamerbrief Passend Onderwijs 2025 benoemd dat de administratieve last wordt verminderd. 

Omdat het regulier onderwijs niet altijd passende ondersteuning kan bieden, groeit de instroom naar het 

gespecialiseerd onderwijs. Dit zet druk op de budgetten van samenwerkingsverbanden, waardoor er minder 

geld beschikbaar is voor goede ondersteuning in het regulier onderwijs. 

Multidisciplinaire teams 

Er zijn te grote verschillen tussen de ondersteuningsmogelijkheden in de regio’s. Waar een leerling woont, 

mag niet bepalen welke hulp beschikbaar is. Hoewel het onderwijs niet alle problemen alleen kan oplossen, 

kan het wel zijn rol pakken door ondersteuning in en rond de klas te versterken. Daarom wordt ingezet op 

multidisciplinaire teams binnen scholen, waarin we expertise van specialisten en begeleiders in de school  

benutten en de expertise vanuit het gespecialiseerd onderwijs, jongerenwerk, jeugdhulp en (jeugdgezond-

heids)zorg in de school brengen, zodat de pedagogische basis binnen school wordt verstevigd. 

Hervormingsagenda Jeugd 

Deze aanpak past in de beweging richting inclusief onderwijs en sluit aan bij de Hervormingsagenda Jeugd, 

waarin wordt gewerkt aan groepsgerichte ondersteuning en sterkere lokale teams. Samen met gemeenten, 

de staatssecretaris en onderwijspartijen wordt gewerkt aan een convenant voor stevige lokale teams.  

Hiermee brengen we de jeugdhulp en het onderwijs letterlijk dichter bij elkaar. Het uitgangspunt hierbij is  

te komen tot een effectieve samenwerkings- en ondersteuningsstructuur op en om scholen met als doel  
kinderen zo normaal mogelijk op te laten groeien en naar school te laten gaan. Ook de afbouw van de  

gesloten jeugdhulp en de overgang naar kleinschalige, open alternatieven vraagt om intensieve betrokkenheid 

van samenwerkingsverbanden en scholen. 

Wat opvalt: er is beweging. Er wordt samengewerkt, verantwoordelijkheid genomen, koers gekozen. We  

zijn de weg naar inclusief onderwijs ingeslagen en daarin komen we verder – stap voor stap. We zijn blij dat  

dit wordt erkend in de Staat van het Onderwijs. Geen eindpunt, maar een belangrijke tussenstap.  

Visie op samenwerkingsverbanden 

Om de verschillen tussen het ondersteuningsaanbod van samenwerkingsverbanden te verkleinen worden er 

eenduidige kaders gesteld. De volgende stappen worden hiervoor gezet: 

	 De overheid wil de besturing van samenwerkingsverbanden versterken, met als belangrijk uitgangspunt 

dat het interne toezicht onafhankelijk wordt. Daarvoor wordt gewerkt aan een wetsvoorstel dat samen-

gaat met bredere wetgeving over eisen aan bestuur en intern toezicht. Hierdoor zullen er strengere  

eisen gelden voor bestuurders van samenwerkingsverbanden, passend bij hun maatschappelijke  

verantwoordelijkheid en de zelfstandige organisaties die samenwerkingsverbanden zijn. In het najaar  

van 2025 komt hierover meer duidelijkheid. 

	 Daarnaast onderzoekt ONSwv (de landelijke organisatie voor samenwerkingsverbanden) of de bestaande 

codes voor goed bestuur wel voldoende geschikt zijn voor samenwerkingsverbanden, of dat deze  

aangepast moeten worden. Een sterke code is belangrijk zodat duidelijk is wat schoolbesturen,  

samenwerkingsverbanden en intern toezichthouders samendoen om goed bestuur te versterken en  

(de schijn van) belangenverstrengeling te voorkomen. 
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	 Naast governance is ook de samenwerking met gemeenten en de jeugdhulp een belangrijk aandachts-

punt. Hoewel er wettelijk is vastgelegd dat samenwerkingsverbanden en gemeenten met elkaar moeten 

overleggen (het zogeheten OOGO), blijkt dit in de praktijk vaak weinig toegevoegde waarde te hebben.  

Er wordt toegewerkt naar bindende afspraken tussen onderwijs en jeugdhulp en/of zorg, door met  

het ministerie van VWS, ONSwv en de VNG te verkennen hoe de samenwerking tussen onderwijs en 

jeugdhulp kan worden versterkt en hoe we het OOGO kunnen aanscherpen.  

	 Verder is er aandacht voor het verbeteren van de informatiepositie van samenwerkingsverbanden. Door 

slimmer en beter gebruik te maken van bestaande data – bijvoorbeeld over verzuim of deelname aan 

gespecialiseerd onderwijs – kunnen scholen en samenwerkingsverbanden meer leren van elkaar. Ook 

de onderwijsinspectie heeft baat bij betere dataverzameling, omdat dit hen helpt signalen voor verder 

onderzoek op te pikken. Het ministerie van OCW ondersteunt deze ontwikkeling, in het najaar van 2025 

wordt de Tweede Kamer hierover verder geïnformeerd.  

	 Tot slot komt er een landelijk format voor het aanvragen van toelaatbaarheidsverklaringen (tlv) voor  

het gespecialiseerd (voortgezet) onderwijs. Op dit moment mag elk samenwerkingsverband zijn eigen 

procedures bepalen, wat leidt tot verschillen in aanpak. Het nieuwe uniforme format moet het proces 

overzichtelijker, eerlijker en eenvoudiger maken.  

	 Daarnaast wil het kabinet minder fragmentatie en meer uniformiteit in regio-indeling en de inrichting van 

samenwerkingsverbanden. Zoals ook de motie van het lid Soepboer (NSC) constateert. 

 

Om te komen tot een volledige landelijke norm basisondersteuning, zijn de AOb en Ouders & Onderwijs  

opnieuw gevraagd ondersteuningsgebieden uit te werken op basis van een meerjarige aanpak, om uiteindelijk 

in 2027 een voorstel voor een volledige landelijke norm voor basisondersteuning klaar te hebben. Zij pakken 

dit graag op, samen met nauwe betrokkenheid van de vele partijen in het veld. Ze starten met het uitwerken  

van de ondersteuningsgebieden autisme, rekenproblemen en dyscalculie, moeilijk lerenden en taal- en 

spraakontwikkeling. 

Leerlingenvervoer 

Onder regie van de staatssecretaris van Langdurige en Maatschappelijke Zorg werkt het kabinet aan het  

verbeteren van het doelgroepenvervoer en leerlingenvervoer. Er zijn grote problemen met het leerlingen- 

vervoer, vooral door tekorten aan chauffeurs en aanbestedingsbeleid. 

Via de beleidsregel Inclusieve leeromgeving hebben scholen uit het regulier en gespecialiseerd onderwijs 

met ingang van het schooljaar 2024-2025 meer ruimte gekregen om samen te werken. Met de beleidsregel 

kunnen alle (of een deel van de) leerlingen van een school voor (voortgezet) gespecialiseerd onderwijs of 

gespecialiseerd basisonderwijs volledig onderwijs volgen op een reguliere school. De leerlingen krijgen extra 

ondersteuning uit het gespecialiseerd onderwijs. Zo kan bijvoorbeeld op een reguliere school vanuit het  

gespecialiseerd onderwijs een ondersteuningsklas ingericht worden. Zo wordt ook bijgedragen aan het  

verkleinen van de druk op het gespecialiseerd onderwijs. 

Verbeteraanpak Zorg in Onderwijstijd 

De Verbeteraanpak Zorg in Onderwijstijd (ZiO) richt zich op een vereenvoudiging van de organisatie en  

financiering van ZiO voor jeugdigen die, aanvullend op de onderwijsondersteuning, in het gespecialiseerd  
onderwijs (cluster 3 en 4) ook jeugdhulp of zorg nodig hebben om onderwijs te kunnen volgen. Het doel van 

de verbeteraanpak is om meer rust in de klas te krijgen door een beperkt aantal zorgaanbieders per school, 

een afname van administratieve lasten, meer duidelijkheid over taken en verantwoordelijkheden en een  

verbeterde samenwerking tussen gemeenten, zorgkantoren, scholen en samenwerkingsverbanden.  
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Zoals eerder aan de Kamer gecommuniceerd, zijn (onder andere) wijzigingen in wet- en regelgeving nodig  

om dit complexe vraagstuk aan te pakken. Deze zomer wordt uw Kamer hierover nader geïnformeerd.  

Ter ondersteuning van het veld, wordt in de tussentijd door het NJi, VNG, Sectorraad GO, VGN en de  

Onderwijsconsulenten gewerkt aan een leidraad met praktische handvatten en voorbeelden om, binnen 

de huidige weten regelgeving, te komen tot een gezamenlijke en collectieve inzet van ZiO. Naar verwachting 

wordt deze leidraad ook deze zomer afgerond. 

Cluster 3 en 4 rechtstreekse en stabiele bekostiging 

De staatssecretaris heeft toegezegd te verkennen of de bekostiging die wordt toegepast op cluster 1 en 2  

ook kan worden doorgetrokken naar cluster 3 en 4, zodat de continuïteit van dit onderwijs ook bij minder 

leerlingen kan worden gewaarborgd. 
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Bijlage 4:  

Uitwerking basisondersteuning 

Basisondersteuning PPO Rotterdam 
De basisondersteuning is bedoeld voor alle leerlingen. De basisondersteuning bestaat uit een geheel van 

preventieve en licht curatieve interventies uitgevoerd binnen ondersteuningsstructuur van een school.  

Dit gebeurt planmatig en op een vooraf overeengekomen kwaliteitsniveau. De basisondersteuning wordt 

uitgevoerd onder regie en verantwoordelijkheid van de school en het schoolbestuur, met eventuele inzet  

van expertise van andere scholen en netwerkpartners. De basisondersteuning wordt bekostigd vanuit de 

lumpsum die de schoolbesturen vanuit het ministerie van OCW ontvangen.

De verantwoordelijkheden voor de schoolbesturen en het samenwerkingsverband (SWV) ten aanzien  

van de basisondersteuning liggen in elkaars verlengde. Het SWV heeft de wettelijke taak om met de 

schoolbesturen afspraken te maken over de inhoud en kwaliteit van de basisondersteuning. Schoolbesturen 

hebben de wettelijke taak voor zorgplicht, passend onderwijs en zijn verantwoordelijk voor het voldoen  

aan de afspraken basisondersteuning binnen hun scholen.

Aspecten van de basisondersteuning

De basisondersteuning is beschikbaar voor alle leerlingen die dat nodig hebben, passend bij hun ondersteu-

ningsbehoefte. Het gaat bij de basisondersteuning om ondersteuning en doeltreffende aanpassingen waar 
leerlingen met dezelfde ondersteuningsbehoefte over het algemeen baat bij hebben. Het kan gaan om  

aanpassingen voor bepaalde groepen leerlingen, maar het kan ook gaan om aanpassingen die je integreert  

in het onderwijs voor alle leerlingen. Aan de basis hiervan ligt dat een leerling een ononderbroken  

ontwikkelproces moet kunnen doorlopen, afgestemd op de voortgang in de ontwikkeling. 

Binnen het samenwerkingsverband zijn in ieder geval de volgende vier aspecten van de basisondersteuning 

op iedere school zichtbaar:

1. De basiskwaliteit conform de eisen van de onderwijsinspectie

Onder basiskwaliteit verstaan we de mate waarin de scholen voldoen aan de minimale eisen  

die gesteld worden aan de kwaliteit van

A)	 het leerstofaanbod

B)	 de onderwijstijd

C)	 het pedagogisch-didactisch handelen van leerkrachten

D)	 het schoolklimaat

E)	 de leerlingenzorg

F)	 de leerprestaties

Deze eisen gelden voor alle scholen en zijn terug te vinden in het onderzoekskader van de onderwijsinspectie. 

Uitgangspunt is dat elke school minimaal een voldoende scoort op de kwaliteitsgebieden uit het onderzoeks-

kader PO van de onderwijsinspectie.
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2. Het beleid voor de basisondersteuning

Om voor het schoolpersoneel en ouders duidelijk te maken wat we op elke school doen en waar we naar 

toe willen zijn de volgende beleidsdocumenten aanwezig op iedere school: Een oudersamenvatting met de 

ondersteuningsmogelijkheden opgenomen in de schoolgids. Verder zijn de volgende (landelijke) protocollen/

richtlijnen op school aanwezig en worden indien nodig toegepast:

A)	 leesproblemen en dyslexie (PO/VO) – landelijk protocol

B)	 ernstige reken-wiskundeproblemen (PO/VO) – landelijk protocol

C)	 medische handelingen (PO) – VO in ontwikkeling – intern protocol

D)	 sociale veiligheid dat pesten tegengaat en zorgt voor sociale, fysieke en mentale veiligheid van de  

leerlingen (PO/VO) – intern protocol

E)	 meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling (PO/VO) – gemeentelijk protocol

F)	 meer/(hoog)begaafdheid (PO/VO) – intern protocol (centrale aanmelding)

G)	 vroegtijdige signalering van leerlingen met een ontwikkelingsvoorsprong (PO) intern protocol  

(in ontwikkeling)

3. De ondersteuningsstructuur / ondersteuningsroute

Deze structuur zorgt ervoor dat ondersteuningsvragen van leerlingen tijdig gesignaleerd worden en dat er 

vanuit die signalering zo snel mogelijk passende ondersteuning wordt geboden. Dat vraagt om een hande-

lingsgerichte basishouding in het team en om pedagogisch partnerschap met ouders en belangrijke keten-

partners als de jeugdhulpverlening, jeugdgezondheidszorg en het S(B)O.

A)	 Handelingsgericht werken

	 Elke school binnen het samenwerkingsverband werkt handelingsgericht (HGW). Dat houdt in het kort in: 

doelgericht, cyclisch en transparant werken, met focus op wat goed gaat en in samenwerking met kind, 

ouders en professionals.

B)	 Hoorrecht leerlingen en educatief partnerschap

	 Kinderen worden actief betrokken bij en kunnen meepraten over de ondersteuning die ze krijgen, op 

een manier die past bij hun leeftijd. Scholen communiceren in begrijpelijke taal met ouders en betrekken 

ouders als ervaringsdeskundige en partner.

C)	 Doorgaande lijn (Voorschool-PO-VO)

	 Elke school werkt nauw samen met voorschoolse partners en partners in het VO. Bij een overstap/

doorstroom legt de school de onderwijsbehoeften duidelijk vast. Reguliere en speciale scholen werken 

samen.

D)	 Integraal arrangeren

	 Als er sprake is van de combinatie onderwijs, jeugdhulp en zorg, dan wordt er handelingsgericht integraal 

gearrangeerd. De school en jeugdhulp werken dan intensief samen.

E)	 Monitoren van effecten
	 Elke school monitort het effect van de geboden basis- en extra ondersteuning. Hierover wordt, onder-

steund door data, de relevante dialoog gevoerd tussen de school en het samenwerkingsverband. Op 

schoolbestuurlijk niveau wordt de dialoog gevoerd over welke acties er uitgezet moeten worden bij het 

nog niet behalen van de afspraken.

F)	 Samenwerking met relevante ketenpartners (waaronder gemeente)

G)  	 Ondersteuningsroute is vastgelegd (zorgplan).

4. Ondersteuningsmogelijkheden op verschillende ondersteuningsgebieden
Bij de volgende ondersteuningsgebieden verzorgen de scholen de basisondersteuning waaronder de  

preventieve en licht curatieve interventies. We kijken binnen deze ondersteuningsgebieden steeds naar:
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Aanbod

	 Ondersteuning om het ontstaan van een lichte of zware ondersteuningsbehoefte te  

voorkomen (preventief)

	 Lichte en kortdurende, veelal remediërende ondersteuning om leerlingen weer mee te
	 laten draaien in de lessen voor de gehele groep (curatief)

	 Kleine doeltreffende en haalbare aanpassingen aan de lessen, de toetsing, het schoolgebouw,  
de materialen en toerusting van leerlingen

Materialen

	 Kleine doeltreffende en haalbare aanpassingen met materialen en toetsen

Expertise

	 Scholen hebben kennis en/of expertise om bepaalde ondersteuning te kunnen bieden, of kunnen  

deze vinden bij een andere school waarmee ze samenwerken. 

Protocollen

	 Scholen hebben protocollen en/of kwaliteitskaarten en/of beleidsplannen waarin ze het beleid en  

werkwijze op het betreffende ondersteuningsgebied hebben beschreven

Preventieve interventies

Preventieve interventies richten zich op het voorkomen van problemen of achterstanden, voordat deze  

zich voordoen of als ze in een beginfase zijn. Ze zijn gericht op het versterken van positieve factoren en het  

voorkomen van negatieve invloeden die de ontwikkeling van een leerling kunnen belemmeren.

Licht curatieve interventies

Licht curatieve interventies worden ingezet als er al problemen zijn, maar deze zijn nog niet zo ernstig of 

chronisch dat ze grote veranderingen of intensieve behandelingen vereisen. Ze richten zich op het verhelpen 

of verminderen van bestaande problemen, maar dan op een minder ingrijpende en meer ondersteunende 

manier.

Wanneer er ondersteuningsbehoeften op meerdere ondersteuningsgebieden zijn, zou dat kunnen leiden  

tot een te andere ondersteuningsvraag en dus de basisondersteuning overstijgen.

Ondersteuning ter bevordering van:

A)	 Lees- en spellingsontwikkeling en dyslexie

B)	 Rekenontwikkeling en dyscalculie

C)	 Cognitieve ontwikkeling / Meer- en hoogbegaafdheid

D)	 Cognitieve ontwikkeling / Laagbegaafdheid en moeilijk lerend

E)	 Gedrag en sociaal emotionele ontwikkeling

F)	 Spraak- en taalontwikkeling

G)	 Fysieke ontwikkeling en belastbaarheid

 

A) Lees- en spellingsontwikkeling en dyslexie

Aanbod

	 Binnen de basisondersteuning is er aanbod op gedifferentieerd niveau binnen de klas, waarbij tevens  
gebruik kan worden gemaakt van pré teaching en verlengde instructie. Hierbinnen valt ook dat een  

leerling het aanbod in een groep hoger of lager kan volgen (PO).

	 Binnen de basisondersteuning is er kortdurend aanbod voor individuele leerlingen of groepjes leerlingen 

binnen de klas of binnen de school.
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	 De school is in staat om leerlingen te ondersteunen met ondersteuningsbehoeften op het gebied van 

lezen en spelling en dyslexie op ondersteuningsniveau 1, 2 en 3 volgens het landelijke protocol 

	 “Leesproblemen en Dyslexie”.

	 Tijdens en na een dyslexiebehandeling door specialisten vanuit de jeugdwet loopt de ondersteuning 

vanuit de basisondersteuning door.

Materialen

	 De school beschikt over een signaleringsinstrument.

	 De school beschikt over de mogelijkheid om materialen in te zetten ter ondersteuning bij de

	 spelling- en taalontwikkeling.

	 De school beschikt over een preventieve methode leesproblemen.

	 De school beschikt over compenserende dyslexiesoftware.

	 De school beschikt over remediërende materialen.
	 De school beschikt over aangepaste toetsen.

Expertise

	 Leerkrachten zijn in staat om te signaleren, analyseren en bijpassend aanbod te creëren op
	 het gebied van lees- en spellingsproblemen.

	 Leerkrachten beschikken over de basiskennis rondom lees- en spellingsproblemen en dyslexie.

	 De school kan – na interne ondersteuning - een beroep doen op een professional met expertise  

op het gebied van lees- en spellingsproblemen en dyslexie binnen de school.

	 De school kan ouders/verzorgers doorverwijzen naar externe specialisten.

Protocol

	 De school beschikt over het protocol Leesproblemen en Dyslexie.

	 De onderwijsprofessionals van de school kennen de inhoud en kunnen de protocollen toepassen in

	 de eigen onderwijspraktijk.

	 De school heeft het signaleren van lees- en spellingsproblemen en de aanpak ervan vastgelegd en voert 

deze uit.

 

 

B) Rekenontwikkeling en dyscalculie

Aanbod

	 Binnen de basisondersteuning is er aanbod op gedifferentieerd niveau binnen de klas, waarbij tevens  
gebruik kan worden gemaakt van pré teaching en verlengde instructie. Hierbinnen valt ook dat een  

leerling het aanbod in een groep hoger of lager kan volgen.

	 Binnen de basisondersteuning is er specifiek kortdurend aanbod voor individuele leerlingen of groepjes 
leerlingen binnen de klas of binnen de school.

	 De school is in staat om leerlingen te ondersteunen met ondersteuningsbehoeften op het gebied van  

rekenen, wiskunde en dyscalculie op ondersteuningsniveau 1,2 en 3. Tijdens en na een dyscalculie 

behandeling door specialisten vanuit de jeugdwet loopt de ondersteuning vanuit de basisondersteuning 

door.

Materialen

	 De school beschikt over een signaleringsinstrument.

	 De school beschikt over de mogelijkheid om materialen in te zetten ter ondersteuning bij de reken-en 

wiskundeontwikkeling.

	 De school beschikt over compenserende rekensoftware.

	 De school beschikt over remediërende materialen.
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Expertise

	 Leerkrachten zijn in staat om te signaleren, analyseren en bijpassend aanbod te creëren op het
	 gebied van reken- en wiskundeproblemen.

	 Leerkrachten beschikken over de basiskennis rondom reken- en wiskundeproblemen.

	 De school kan een beroep doen op een professional met expertise op het gebied van reken- en  

wiskundeproblemen en dyscalculie binnen de school, of indien nodig in de samenwerking met een  

andere school.

	 De school kan ouders/verzorgers doorverwijzen naar externe specialisten.

Protocol

	 De school beschikt over het landelijke Protocol Ernstige Reken Wiskundeproblemen en Dyscalculie.

	 De onderwijsprofessionals van de school kennen de inhoud en kunnen de protocollen toepassen in

	 de eigen onderwijspraktijk.

	 De school heeft het signaleren van reken- en wiskundeproblemen en de aanpak ervan vastgelegd en 

voert deze uit.

 

C) Cognitieve ontwikkeling / Meer- en hoogbegaafdheid

Aanbod

	 Binnen de basisondersteuning is er aanbod op gedifferentieerd niveau binnen de klas, waarbij tevens  
gebruik kan worden gemaakt van pré teaching en verlengde instructie. Hierbinnen valt ook dat een  

leerling het aanbod in een groep hoger of lager kan volgen.

	 De school zorgt voor een passend en uitdagend aanbod dat aansluit bij de

	 ondersteuningsbehoeften en talenten van een leerling.

	 De school is in staat om de stof te compacten en te verrijken.

	 De school is in staat om een leerling te laten verdiepen en/of versnellen indien dat nodig is op één

	 of meerdere ontwikkelingsgebieden.

Materialen

	 De school beschikt over een signaleringsinstrument meer- en hoogbegaafdheid.

	 De school beschikt over uitdagende materialen passend bij de kenmerken van hoogbegaafdheid

	 De school beschikt over verrijkende en verdiepende materialen om de lesstof passend te maken bij

	 de ondersteuningsbehoefte van de leerling.

Expertise

	 Leerkrachten zijn in staat om te signaleren, analyseren en bijpassend aanbod te creëren op het
	 gebied van meer- en hoogbegaafdheid.

	 Leerkrachten beschikken over de basiskennis rondom meer- en hoogbegaafdheid.

	 Leerkrachten hebben kennis van leerhouding/metavaardigheden/executieve vaardigheden van

	 (hoog)begaafde leerlingen.

	 De school kan ouders/verzorgers doorverwijzen naar externe specialisten.

Protocol

	 De school heeft beleid vastgesteld voor meer- en hoogbegaafdheid in een protocol of kwaliteitskaart.

	 De onderwijsprofessionals van de school kennen de inhoud en kunnen de protocollen of inhoud

	 van de kwaliteitskaarten toepassen in de eigen onderwijspraktijk.

	 De school heeft het signaleren van meer- en hoogbegaafdheid en de aanpak ervan vastgelegd en  

voert deze uit.
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D) Cognitieve ontwikkeling / Laagbegaafdheid en moeilijk lerend

Aanbod

	 Binnen de basisondersteuning is er aanbod op gedifferentieerd niveau binnen de klas, waarbij tevens  
gebruik kan worden gemaakt van pré teaching en verlengde instructie. Hierbinnen valt ook dat een  

leerling het aanbod in een groep hoger of lager kan volgen.

	 De school zorgt voor een passend aanbod dat aansluit bij de ondersteuningsbehoeften en talenten

	 van een leerling.

	 De school is in staat om de stof te minimaliseren passend bij de ondersteuningsbehoefte.

	 De school is in staat om een leerling te laten vertragen indien dat nodig is op een bepaald

	 ontwikkelgebied.

Materialen

	 De school beschikt over een systeem om de ontwikkeling in kaart te brengen en te volgen.

	 De school beschikt over remediërende materialen en/of software.
	 De school beschikt over materialen om de lesstof passend te maken bij de ondersteuningsbehoefte

	 van een leerling.

Expertise

	 Leerkrachten zijn in staat om te signaleren, analyseren en bijpassend aanbod te creëren op het
	 gebied van minder- en laagbegaafdheid.

	 Leerkrachten hebben kennis van leerhouding/metavaardigheden/executieve vaardigheden van

	 minder- en laagbegaafde leerlingen.

	 Leerkrachten beschikken over de basiskennis rondom minder- en laagbegaafdheid.

	 De school kan ouders/verzorgers doorverwijzen naar externe specialisten.

Protocol

	 De school heeft beleid vastgesteld voor minder– en laagbegaafdheid in een protocol of kwaliteitskaart.

	 De onderwijsprofessionals van de school kennen de inhoud en kunnen de protocollen of inhoud

	 van de kwaliteitskaarten toepassen in de eigen onderwijspraktijk.

E) Gedrag en sociaal emotionele ontwikkeling

Aanbod

	 De school zorgt voor een passend en uitdagend aanbod dat aansluit bij de

	 ondersteuningsbehoeften en talenten van een leerling.

	 De school heeft aanbod op het gebied van executieve functies.

	 De school heeft een samenwerking met wijkteams, de schoolarts en andere specialisten.

Materialen

	 De school heeft een sociaal- emotioneel leerlingvolgsysteem.

	 De school heeft een methodiek voor sociaal emotionele ontwikkeling.

	 De school beschikt over een preventieve methodiek groepsdynamiek.

	 De school beschikt over materialen voor het versterken van de sociaal emotionele  

ontwikkeling en executieve functies.

Expertise

	 Leerkrachten zijn in staat om te signaleren, analyseren en bijpassend aanbod te creëren  
op het gebied van gedrag en sociaal emotionele ontwikkeling.
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	 Leerkrachten beschikken over de basiskennis rondom gedrag en sociaal emotionele ontwikkeling.

	 Leerkrachten beschikken over de basiskennis rondom executieve functies.

	 De school kan een beroep doen op een professional met expertise op het gebied van gedrag en

	 sociaal emotionele ontwikkeling vanuit school en/of bestuur, of indien nodig in de samenwerking  

met een andere school.

	 De school kan ouders/verzorgers doorverwijzen naar externe specialisten.

Protocol

	 De school beschikt over een anti-pesten protocol.

	 De school beschikt over de meldcode kindermishandeling.

	 De school beschikt over een protocol schorsen en verwijderen

	 De school beschikt over een protocol verzuim en thuiszitters of schoolaanwezigheid.

	 De onderwijsprofessionals van de school kennen de inhoud en kunnen de protocollen  

toepassen in de eigen onderwijspraktijk.

F) Spraak- en taalontwikkeling

Aanbod

	 De school biedt een rijke taalomgeving.

	 De school creëert momenten waarop kinderen gericht in samenspel met anderen de spraak en
	 taalontwikkeling kunnen vergroten.

	 De school heeft een samenwerking met de NT2 voorzieningen, gemeente en cluster 2 scholen.

Materialen

	 De school beschikt over remediërende materialen.
	 De school beschikt over materialen om de lesstof passend te maken bij de ondersteuningsbehoefte

	 van een leerling.

Expertise

	 Leerkrachten zijn in staat om te signaleren, analyseren en bijpassend aanbod te creëren op het
	 gebied van spraak- en taalontwikkeling.

	 Leerkrachten beschikken over de basiskennis rondom spraak-taalontwikkeling.

	 De school kan ouders/verzorgers doorverwijzen naar externe specialisten.

Protocol

	 De school heeft beleid vastgesteld voor spraak- en taalproblemen in een protocol of kwaliteitskaart.

	 De onderwijsprofessionals van de school kennen de inhoud en kunnen de protocollen of inhoud

	 van de kwaliteitskaarten toepassen in de eigen onderwijspraktijk.

G) Fysieke ontwikkeling en belastbaarheid

Aanbod

	 De school is in staat om bij medische handelingen te handelen aan de hand van het protocol.

	 De school is in staat om afspraken met ouders omtrent en expliciete toestemming van ouders  

voor uitvoering van medische handelingen of het toedienen van medicijnen vast te leggen in een  

overeenkomst of verklaring.

	 De school is in staat om een langdurig zieke kind op een alternatieve wijze te betrekken bij de

	 dagelijkse didactische, pedagogische en sociale onderwijspraktijk.

	 De school heeft een intensieve samenwerking met jeugdteams, de schoolarts en andere specialisten.
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Materialen

	 Nvt

Expertise

	 De school kan ouders/verzorgers doorverwijzen naar externe specialisten.

	 De school kan gebruik maken van het netwerk en kan in het geval van een chronisch ziek kind of

	 een kind dat in het ziekenhuis is opgenomen een consulent inzetten voor advies over aanpassingen  

van het onderwijs op de situatie.

Protocol

	 De school heeft beleid vastgesteld voor zorg in de school in een protocol of kwaliteitskaart.

	 De school beschikt over het protocol medisch handelen op school.

	 De onderwijsprofessionals van de school kennen de inhoud en kunnen de protocollen of inhoud

	 van de kwaliteitskaarten toepassen in de eigen onderwijspraktijk.

Fysieke ruimte

	 De school is toegankelijk voor kinderen met lichamelijke of motorische beperking.

	 De school beschikt over een afgesloten plek voor het bewaren van medicijnen en heeft afspraken

	 gemaakt over het beheer hiervan.
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Bijlage 5:  

Criteria Toelaatbaarheidsverklaringen 

 

 

Betrokken samenwerkingsverbanden:

	 SWV Aan den IJssel

	 SWV Riba

	 SWV PPO Hoeksche Waard 28.04

	 SWV PPO Rotterdam

	 SWV Onderwijscollectief VPR

	 SWV Onderwijs dat Past

	 PPO Delflanden
	 SWV SPOW

Goedgekeurd in bestuurlijk regio overleg SWV 07-01-2026. 

Leeswijzer

Dit document is in gezamenlijkheid opgesteld door de samenwerkingsverbanden PO in de regio Rijnmond (+) 

met als doel de onderlinge verschillen tussen de samenwerkingsverbanden te verkleinen en toekenning van 

toelaatbaarheidsverklaringen inzichtelijk te maken voor belanghebbenden. Daar de werkwijze van de samen-

werkingsverbanden verschilt kan elk samenwerkingsverband waar nodig hier een eigen specifieke invulling 
aan toevoegen. Bij PPO Rotterdam is er voor gekozen om cursief de eigen specifieke invullingen toe te voegen 
aan onderstaande omschrijving. 

Vormeisen voor een aanvraag van een TLV

Voor alle onderstaande richtlijnen (per schoolsoort) geldt dat door de school aannemelijk gemaakt wordt  

dat zij niet kan voldoen aan dat wat de leerling nodig heeft en om deze reden een ander soort onderwijs 

beter passend is. 

	 De geboden ondersteuning op niveau 3 en waar mogelijk niveau 4 is opgenomen en geëvalueerd  
in het OPP. 

	 De geboden ondersteuning is duidelijk omschreven, als ook waarom het geboden aanbod wordt  

overschreden. Het OPP dient minimaal een periode van 6 maanden te omvatten waarbinnen aantoonbaar 

cyclisch en planmatig is gehandeld. Het OPP bevat een evaluatie waarin de effectiviteit van de ingezette  
ondersteuning wordt beschreven, waarin omschreven wordt waarom het geboden aanbod wordt  

overschreden en waarin de gewenste/noodzakelijke aanpassingen zijn besproken. 

	 Een TLV aanvraag wordt pas gedaan wanneer er sprake is van handelingsverlegenheid bij de school waar  

de leerling ingeschreven staat. Er kan pas sprake zijn van grote handelingsverlegenheid als er eerst  

daadwerkelijk gehandeld is (mede ondersteund door PPO Rotterdam en soms ook jeugdhulpinstanties) en  

er bij evaluatie is vastgesteld dat er onvoldoende verbetering is opgetreden. Een geëvalueerd ontwikkelings-

perspectiefplan (OPP) maakt inzichtelijk welke maatregelen zijn genomen en met welke effecten.
	 De mogelijkheden van de basisscholen in de wijk en mogelijkheden van PPO Rotterdam en de jeugdhulp 

zijn aantoonbaar verkend: voorafgaand aan de aanvraag is bekeken of de leerling een passend aanbod 

gedaan kan worden op een andere reguliere basisschool vanuit het extra aanbod.

	 Aangetoond is dat het welbevinden van de leerling in het geding komt.

	 Er is gewerkt conform de principes van HGW. 

	 Er is inzichtelijk gemaakt dat de onderwijsbehoeften van de leerling de basisondersteuning overstijgen 

in het regulier onderwijs. Bij een aanvraag vanuit het SO is inzichtelijk gemaakt dat de ondersteuning van 

het SBO wordt overstegen. 

	 De zienswijze van ouders en leerling is opgenomen in het dossier.
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Kaders bij een aanvraag van een TLV

	 Een GO plaatsing is een tijdelijk arrangement, ondanks een TLV tot einde schoolloopbaan. De mogelijkheden 

voor terugplaatsing naar een lichtere vorm van onderwijs dienen jaarlijks door de school overwogen te worden. 

	 De onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling zijn leidend voor de beoordeling en  

toekenning van de tlv, de duur en de bekostigingscategorie en niet het aanbod van de school; 

	 Plaatsing in een specifieke groep is daarmee de afweging van een school en staat los van de tlv- soort.
	 Het Landelijk Doelgroepenmodel GO vormt de onderlegger voor de school bij de aanvraag (Landelijk 

Doelgroepenmodel GO). 

	 De vastgestelde toelaatbaarheidsrichtlijnen geven richting en zijn géén slagboom.

	 Voor alle TLV’s geldt: de leerling is leerbaar binnen een schoolse context, dit betekent dat de leerling  

kan functioneren in een groep én instructies kan opvolgen (het onderwijsprogramma is leidend) / de  

verwachting is dat de leerling gebaat is bij een schoolse context om schoolse vaardigheden te ontwikkelen. 

	 Diagnostisch onderzoek kan ondersteunend zijn, maar is geen vereiste.

	 De basisbekostiging en de aanvullende ondersteuningsbekostiging vallen onder de onderwijsbekostiging. 

Begeleiding die hoort bij medische en/of persoonlijke verzorging valt onder de Jeugdwet en/of WLZ.  

De inzet van jeugdhulp binnen het onderwijs valt onder de Jeugdwet. 

	 Voor leerlingen uit groep 7 en 8 wordt alleen bij hoge uitzondering een TLV afgegeven. Er dient nadrukke-

lijk onderzocht te zijn welke mogelijkheden er zijn om de schoolloopbaan op de huidige school af te maken. 

	 Wanneer een leerling klinische- of dagbehandeling volgt of op de wachtlijst staat voor behandeling wordt 

er in samenspraak met de school van inschrijving en de zorgaanbieder bekeken of een TLV aanvraag 

noodzakelijk is voor de leerling. 

	 Er wordt geen TLV afgegeven voor leerlingen die zijn aangewezen op de LAN-klassen. Uitzonderingen  

zijn mogelijk bij zeer specifieke onderwijsbehoeften op het gebied van gedrag, cognitie of medisch/motorisch 
gebied.

	 NT2 leerlingen - de inspectie van het onderwijs heeft bepaald dat de middelen voor passend onderwijs  

niet bestemd mogen worden voor de bestrijding van taalachterstanden (NT2).

Uitgangspunten bekostigingscategorieën TLV SO
Bij een afgifte TLV SO wordt gekeken naar de bekostigingscategorie welke oploopt in zwaarte (1-laag,  

2-midden en 3-hoog). Een combinatie van intensieve ondersteuningsbehoeften op verschillende domeinen 

waar gespecialiseerde ondersteuning nodig is, kan leiden tot een hogere categorie. In beginsel gelden  

hierbij de volgende uitgangspunten:

	 Voor leerlingen binnen SO3 onderwijs zeer moeilijk lerend (zml) en langdurig ziek (lz) én het SO4  

onderwijs is een bekostigingscategorie laag passend.

	 Voor leerlingen met een lichamelijke beperking (lg) is een bekostigingscategorie midden passend. 

	 Voor leerlingen met een (ernstige) meervoudige beperking (emb) is een bekostigingscategorie hoog  

passend.

	 Voor leerlingen die zijn aangewezen op een leerrechtgroep is een bekostigingscategorie laag standaard.

	 Bij minder dan 50% aanwezigheid op school wordt er altijd een bekostigingscategorie laag toegekend 

ongeacht het type SO waar de leerling voor wordt aangemeld (aanvullende acties: inzet afwijking  

onderwijstijd/Variawet en doelstelling binnen een jaar opbouwen naar volledige aanwezigheid).

	 Indien uit de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften blijkt dat een andere bekostigingscategorie  

beter aansluit, dan kan hiervan onderbouwd gemotiveerd worden afgeweken. 

	 Bij toekenning van een categorie midden is het van belang aan te tonen waarom een categorie laag  

niet voldoende is, dit geldt ook voor categorie hoog t.o.v. midden;

	 Er wordt uitgegaan van een standaard afgifteduur voor de gehele schoolloopbaan. Indien een TLV  

bekostiging afwijkend is van de hierboven genoemde standaardbekostiging, wordt een TLV voor de duur  

van maximaal één jaar toegekend. Bij een verlengingsaanvraag dient de school te onderbouwen of de  

ophoging nog steeds nodig is en of deze al dan niet structureel is.

https://doelgroepenmodel.nl/ldgm/


84

Richtlijnen 

Speciaal basisonderwijs

Een toelaatbaarheidsverklaring voor plaatsing in het speciaal basisonderwijs (SBO) wordt aangevraagd  

indien er ondersteuning nodig is om de didactische ontwikkeling en/of sociaal-emotionele ontwikkeling te 

bevorderen. De extra ondersteuning die op de basisschool is geboden, heeft onvoldoende effect gehad. 
Er is sprake van een hardnekkige, forse achterstand op meerdere vakgebieden (waaronder tenminste rekenen  

en/of begrijpend lezen) waarbij het de school niet lukt om de leerling tot persoonlijke groei in de leerontwikkeling 

te laten komen of de leervoorwaarden ontbreken of komen onvoldoende tot ontwikkeling. Dit geldt niet als de  

didactische achterstanden het gevolg zijn van langdurige gebrekkige afstemming op de onderwijsbehoeften van  

de leerling of het gevolg zijn van een verhuizing uit het buitenland naar Nederland.

Er is hierbij sprake van een regelmatige15 ondersteuningsbehoefte, die de basisondersteuning en  

extra ondersteuning in het reguliere basisonderwijs overstijgt op één of meer van onderstaande gebieden:

	 leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies;

	 sociaal-emotionele ontwikkeling; 

	 communicatie; 

	 fysieke situatie; 

	 medische situatie; 

	 combinatie van bovenstaande.

Leerroute 4 en 5 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO. 

 

Bekostigingscategorie 1 - SO laag

Een toelaatbaarheidsverklaring voor plaatsing in het SO wordt aangevraagd indien er sprake is van behoefte 

aan voortdurende en specialistische ondersteuning op tenminste twee van de volgende gebieden; 

	 leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies; 

	 sociaal-emotionele ontwikkeling; 

	 communicatie; 

	 fysieke situatie; 

	 medische situatie.

SO3 zml: Zeer moeilijk lerende kinderen met een (licht/matige) verstandelijke beperking in combinatie met 

een ernstige beperking in het adaptief functioneren/sociale redzaamheid. Leerroute 2 tm 4 van het Landelijk 

Doelgroepenmodel GO.

SO3 lz: Langdurig zieke leerlingen met een zeer geringe zelfredzaamheid en leerlingen met ernstige  

problemen rondom gezondheid die de leerling belemmert in de schoolse ontwikkeling. De leerling is  

afhankelijk van (para)medische behandelingen en hulpmiddelen en/of (ver)zorg- en verpleeghandelingen 

zoals blijkt uit medische verslaglegging. 

Leerroute 4 t/m7 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO. 

SO4: Leerlingen met zeer ernstige gedragsproblemen, ontwikkelingsproblemen of psychische problemen,  

die de belangrijkste oorzaak vormen voor de beperking in de onderwijsparticipatie van de leerling. 

Leerroute 4 t/m 7 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO.

15 Voor een concrete beschrijving van de definities ‘regelmatig’, ‘voortdurend’, ‘intensief’ en ‘zeer intensief’ zie de onderlegger  
ondersteuningsbehoeften algemeen uit het LDGM. https://doelgroepenmodel.nl/ldgm/

https://doelgroepenmodel.nl/ldgm/


85

Bekostigingscategorie 2 - SO midden

Indien er een toelaatbaarheidsverklaring met bekostigingscategorie SO midden nodig is, is er veelal sprake 

behoefte aan intensieve en specialistische ondersteuning op tenminste twee van de volgende gebieden; 

	 leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies 

	 sociaal-emotionele ontwikkeling; 

	 communicatie; 

	 fysieke situatie; 

	 medische situatie.

Het aanbod van het SO sluit aan bij de onderwijs- en ondersteuningsbehoefte(n) van de leerling, echter  

deze leerling heeft naast de reguliere ondersteuning die vanuit het SO verwacht mag worden intensieve  

extra ondersteuning nodig.

De leerling heeft behoefte aan praktische ondersteuning van anderen (afhankelijkheid van derden) bij  

algemene dagelijkse levensverrichtingen en/of aangepaste voorzieningen in het schoolgebouw zoals blijkt  

uit medische verslaglegging.

Leerroute 2 t/m 4 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO of er is sprake van een zichtbare discrepantie 

tussen de cognitieve, fysieke en/of executieve mogelijkheden.

Bekostigingscategorie 3 - SO hoog

Er is sprake is van behoefte aan intensieve tot zeer intensieve en specialistische ondersteuning op  

tenminste drie van de volgende gebieden;

	 leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies;

	 sociaal-emotionele ontwikkeling;

	 communicatie;

	 fysieke situatie;

	 medische situatie.

Deze bekostiging is passend bij leerlingen met ernstig meervoudige beperkingen (EMB). Landelijk zijn  

voor deze leerlingen richtlijnen opgesteld. Ernstig meervoudig beperkte leerlingen zijn leerlingen met  

een combinatie van een (zeer) ernstige verstandelijke beperking (IQ tot 35), een lichamelijke beperking  

en bijkomende stoornissen16.

en/of

Leerroute 1 en 2 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO, waarbij er sprake is van een zichtbare discrepantie 

tussen de cognitieve, fysieke en/of executieve mogelijkheden.

16 https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/speciaal-onderwijs/wet-en-regelgeving/bekostiging-emb

https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/speciaal-onderwijs/wet-en-regelgeving/bekostiging-emb
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Bijlage 6:  

Afwegingskader Ondersteuningsbudget

 

1. Doel van het ondersteuningsbudget

Het ondersteuningsbudget van PPO Rotterdam is bedoeld om leerlingen tijdelijk extra ondersteuning te  

bieden wanneer hun onderwijsbehoeften de mogelijkheden van de reguliere basisondersteuning en de  

bestaande inzet van scholen én de mogelijke inzet van het samenwerkingsverband overstijgen. Met deze  

middelen wordt beoogd scholen te ondersteunen bij het vormgeven van passend en inclusief onderwijs, 

onderwijscontinuïteit te waarborgen en thuiszitten te voorkomen. Hoewel de aanvragen op leerlingniveau 

worden gedaan, is de visie van PPO Rotterdam dat een grotendeels groepsgerichte uitvoering het meest 

effectief en duurzaam is. 

2. Budgetrisico’s

Het leidende principe is ‘geld volgt inhoud’. Doormiddel van monitoring en verantwoording worden de  

uitgaven gevolgd en cyclisch besproken met de schoolbesturen. Wanneer tussentijds blijkt dat het  

beschikbare budget dreigt te worden overschreden zal er in overleg met de schoolbesturen bijsturing  

op criteria plaatsvinden of, als dit financieel mogelijk is, een budgettaire aanpassing worden gedaan.

3. Doelgroep

Het ondersteuningsbudget kan worden ingezet voor de volgende groepen leerlingen:

1.	 Leerlingen die met ondersteuning in het regulier onderwijs kunnen blijven

	 Dit betreft leerlingen waarvoor naar oordeel van een deskundige vanuit het SWV een TLV voor het  

Speciaal Onderwijs overwogen kan worden, maar die – vanuit het streven naar inclusie – met dit budget 

in een reguliere setting bediend gaan worden.

2.	 Leerlingen waarvoor met eenmalige inzet van het ondersteuningsbudget een ‘zachte landing’ bij  

terugplaatsing vanuit het SO kan worden gerealiseerd.

3.	 Thuiszittende leerlingen met een TLV voor Speciaal Onderwijs (SO)

	 Leerlingen uit het regulier basisonderwijs die thuiszitten met een Toelaatbaarheidsverklaring voor  

cluster 3 of 4, en in afwachting zijn van plaatsing in het Speciaal Onderwijs.

4.	 Leerlingen met een TLV die wachten op een plek in het Speciaal Onderwijs wegens capaciteitsproblemen 

in het SO en daardoor risico lopen thuiszitter te worden.

5.	 Leerlingen uit het PO van 11 en 12 jaar die voor maximaal 1 jaar voorzieningen gebruiken van  

SWV Koers VO, wanneer een voorziening uit het voortgezet onderwijs, na een toekennend besluit  

door PPO Rotterdam (na overleg met Koers VO) bij hoge uitzondering wordt ingezet omdat deze  

niet beschikbaar is binnen SWV PPO Rotterdam.

6.	 Thuiszitters in het traject van arrangeren richting Speciaal Onderwijs

	 Leerlingen die tijdelijk geen onderwijs volgen en zich in een traject bevinden waarin een passende  

onderwijsplek in het SO wordt georganiseerd.

4. Uitgangspunten en voorwaarden voor inzet van het budget

A.	 Aanvullende expertise

	 Het budget kan alleen worden ingezet wanneer de benodigde expertise niet beschikbaar is of  

op korte termijn niet geleverd kan worden door PPO Rotterdam.

B.	 Bijdrage aan inclusiever onderwijs

	 Inzet van middelen draagt waar mogelijk bij aan het versterken van het dekkend netwerk en het  

bevorderen van inclusief werken binnen scholen.
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C.	 Gericht op leerling, school en team

	 Ondersteuning richt zich zowel op het wegnemen van belemmeringen voor de leerling als ook op het 

verbeteren van de werkwijze van de school en het versterken van de deskundigheid van het team.

D.	 Inzet in de stamgroep voor niet-thuiszitters.

	 Minimaal 75% van de ondersteuning vindt plaats binnen de stamgroep. 

E.	 Reguliere deelname voor niet-thuiszitters.

	 De leerling neemt voor minimaal 50% deel aan het reguliere programma van de stamgroep.

F.	 Vastlegging en evaluatie

	 Doelen, aanpak, beoogde resultaten en beschrijving van de beoogde tijdelijkheid worden opgenomen in 

de aanvraag en tenminste 6 weken na start van de inzet wordt een Ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) 

opgesteld, welke periodiek geëvalueerd wordt met alle betrokkenen.

5. Afwegingskader

Bij het beoordelen van aanvragen wordt het volgende afwegingskader gehanteerd:

1.	 Is er voldoende ondersteuning geboden binnen niveaus 1, 2 en 3?

	 Deze inzet moet zijn beschreven in de aanvraag en na toekenning binnen 6 weken worden beschreven  

in een OPP.

2.	 Kan PPO Rotterdam (op korte termijn) de benodigde ondersteuning zelf leveren?

	 Wanneer dat mogelijk is, wordt het ondersteuningsbudget niet ingezet.

3.	 Zijn er alternatieven binnen de wijk?

	 Bijvoorbeeld een andere reguliere basisschool met relevante expertise, of een mogelijke overstap  

tussen basisscholen (bao–bao).

4.	 Past de aanvraag binnen de uitgangspunten en voorwaarden?

6. Hardheidsclausule

In afwijking van de in dit beleidskader opgenomen bepalingen betreffende het toekennen van een  
ondersteuningsbudget, zijn de Regiomanagers van PPO Rotterdam bevoegd om, in bijzondere gevallen waarin 

toepassing van deze bepalingen zou leiden tot situaties die evident strijdig zijn met het doel van het  

ondersteuningsbudget, van deze bepalingen af te wijken.

Een besluit tot toepassing van deze hardheidsclausule wordt uitsluitend genomen indien de Regiomanager, 

na zorgvuldige weging van de omstandigheden, van oordeel is dat strikte toepassing van de regels niet  

voorziet in een passend niveau van ondersteuning voor de betreffende leerling of school.

Toepassing van de hardheidsclausule wordt gemotiveerd vastgelegd en intern gedeeld met het MT en  

het betreffende schoolbestuur, waarbij wordt aangegeven welke bijzondere omstandigheden aanleiding  
hebben gegeven tot afwijking, op welke wijze het besluit bijdraagt aan een passend en doelmatig  

ondersteuningsaanbod en waarom geen redelijke alternatieven beschikbaar waren binnen de reguliere  

kaders. De inzet van de hardheidsclausule vormt geen precedent voor toekomstige gevallen.
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Bijlage 7:  

Fasering Hernieuwing Ondersteuningsplan

 

 

Dit ondersteuningsplan vormt de eerste stap richting de nieuwe werkwijze van PPO Rotterdam. In deze  

planperiode werken we toe naar een hernieuwde inrichting van het ondersteuningsstelsel, die wordt  

vastgelegd in een vernieuwd ondersteuningsplan. De komende tijd worden in ieder geval de volgende  

hoofdstukken herzien, zodat zij volledig aansluiten bij de nieuwe koers en rolverdeling binnen het  

samenwerkingsverband: 

	 de hoofdstukken waarin staat opgenomen welke diensten er beschikbaar zijn op  

ondersteuningsniveau 4 (oa. hoofdstuk 5.2);

	 het financieel kader (hoofdstuk 6);
	 inrichting van de organisatie (hoofdstuk 8.2).

Om te komen tot dit nieuwe ondersteuningsplan hanteren we de volgende planning:

	 september – november: inhoudelijke uitwerking aan verschillende tafels (klankbordgroep,  

beleidsadviseurs van de schoolbesturen en de Algemene Vergadering);

	 december: besluitvorming over de nieuwe werkwijze en vertaling daarvan naar een vernieuwd  

ondersteuningsplan;

	 januari – maart: formele momenten via OOGO met de Gemeente, instemmingsprocedure van  

de Ondersteuningsplanraad en goedkeuringsprocedure van de Algemene Vergadering;

	 vóór 1 mei: indiening van het nieuwe ondersteuningsplan bij de Inspectie van het Onderwijs.
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